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BASES CONCEPTUALES IPM Y LEY UNIDOS

Introduccién

El presente Anexo 1 - Bases conceptuales Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) y Ley Red UNIDOS busca proporcionar a las administraciones
departamentales, distritales y municipales conceptos béasicos e informacién
requerida para llevar a cabo la estructuracion de sus estrategias en torno a la
reduccion de la pobreza y la pobreza extrema.

Para el efecto, se presenta el marco conceptual general que sustenta las
definiciones y mediciones sobre pobreza en Colombia, la Estrategia UNIDOS, y la
socializacion de la Ley 1785 de 2016 por medio de la cual se establece la Red para
la Superacion de la Pobreza Extrema Red Unidos y se dictan otras disposiciones,
sus mandatos y las obligaciones establecidas para las entidades territoriales.

Asi mismo, se referencia y explican los enlaces de los portales disponibles en donde
se podra encontrar la informacion actualizada de las privaciones del IPM a nivel
departamental y municipal, el visor cartografico con los datos de los logros Unidos
por departamento y municipio con informacion de caracterizacion a corte 2018, los
cuales servirhn como insumo e informacién clave para la construccion del
documento Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema.

MARCO CONCEPTUAL
Pobrezay pobreza extrema, definicion y mediciones

Medicién de la pobreza en Colombia

La pobreza constituye un estado de
privacion de capacidades de los
hogares derivada de un limitado
acceso a servicios basicos para
obtener una vida en condiciones
dignas. Por esta razén, su medicion

no solo se reduce a los ingresos que
puede tener un hogar, sino a la
posibilidad de disfrute de bienes
basicos como la salud, la educacion,
la vivienda, entre otros aspectos.

bajo dos metodologias
complementarias

La medicion de pobreza en Colombia se
realiza a través dos mecanismos
especificos complementarios, definidos
en el CONPES 150 de 2012. De un lado,
se evalian los resultados de
satisfaccion (o no privacién) que tiene
un individuo respecto a ciertas
caracteristicas que se consideran
vitales como salud, educacion, empleo,
entre otras, por medio de lo que se
denomina el Indice de Pobreza
Multidimensional (IMP). Por otra parte,

se evalla la capacidad adquisitiva de los hogares respecto a una canasta de
bienes, por lo que su analisis hace referencia a su ingreso. Cuando esta canasta
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incluye todos los bienes y servicios considerados minimos vitales, se habla de la
pobreza monetaria general, mientras que cuando solo se consideran los bienes
alimenticios se habla de la pobreza monetaria extrema.!

Pobreza extrema monetaria

La linea de pobreza monetaria extrema consiste en el costo por persona mensual
minimo necesario para adquirir una canasta de bienes alimentarios que garanticen
las necesidades minimas caldricas.?

Para 2018, el célculo de la linea de pobreza monetaria extrema a nivel nacional se
estimo en un costo per capita minimo de $117.605 mensuales. De acuerdo con lo
anterior, si un hogar estd compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre
extremo si el ingreso total del hogar esta por debajo de $470.420 al mes.3

Pobreza monetaria

La linea de pobreza monetaria consiste en el costo por persona mensual minimo
necesario para adquirir una canasta de bienes (alimentarios, no alimentarios y
servicios) que permiten un nivel de vida adecuado.?

Para 2018, el calculo de la linea de pobreza monetaria a nivel nacional se definié en
$257.433 mensuales, lo que significa que un hogar compuesto por cuatro personas
se clasifica como pobre monetario si su ingreso total esta por debajo de $1.029.732
mensuales.®

No obstante, los indices de pobreza estan determinados por zonas especificas,
cuyos valores se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1: Calculo per capita linea de pobreza y pobreza extrema

2018
Zona Linea de pobreza Linea de pobreza
extrema
Total nacional 257.433 117.605
Cabecera 283.239 122.742

! Departamento Nacional de Estadistica, Boletin Técnico, Pobreza Multidimencional y Monetaria, Marzo de
2017.

2 1bid

3 Departamento Nacional de Estadistica, Boletin Técnico, Pobreza Multidimencional y Monetaria, Mayo de
2019.

4 Departamento Nacional de Estadistica, Boletin Técnico, Pobreza Multidimencional y Monetaria, Marzo de
2017.

5 Departamento Nacional de Estadistica, Boletin Técnico, Pobreza Multidimencional y Monetaria, Mayo de
2019.
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Centros poblados y 169.285 100.041
rural disperso

13 ciudades y areas 283 828 123.527
metropolitanas

Otras cabeceras 282.395 121.167

Fuente: DANE 2018

Para el 2018 segun las cifras del DANE, 3.508.000 personas vivian por debajo de la
linea de pobreza monetaria extrema, correspondiente al 7,2% de la poblacién. Con
respecto a la pobreza monetaria, 13.073.000 colombianos vivian por debajo de la
linea de pobreza lo que corresponde al 27% de la poblacion.

Pobreza multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se compone de cinco dimensiones:
a) condiciones educativas del hogar, b) condiciones de la nifiez y la juventud, c)
salud, d) trabajo, y e) acceso a los servicios publicos domiciliarios y condiciones de
la vivienda. Estas 5 dimensiones incorporan 15 indicadores, y se consideran pobres
los hogares que tengan privacion igual o superior al 33% de estos indicadores,
calculados de manera ponderada.®

La pobreza multidimensional tuvo una reduccion sistemética desde el afio 2010 al
2016 alcanzando en este periodo una disminuciéon de 13 puntos porcentuales,
situdndose para el afio 2016 en el 17,8%. Sin embargo, segun el boletin del DANE
del 2018, entre el 2016 y el 2018 la pobreza multidimensional tuvo un aumento en
1.8% ubicandose para el 2018 en el 19.6%.’

A continuacion, se presentan las cinco dimensiones y sus privaciones
correspondientes que determinan el Indice de Pobreza Multidimensional.

¢ Departamento Nacional de Estadistica, Boletin Técnico, Pobreza Multidimencional y Monetaria, Marzo de
2017.
 Departamento Nacional de Estadistica, Boletin Técnico, Pobreza Multidimencional y Monetaria, Mayo de
2019.
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Imagen 1. indice de pobreza multidimensional IPM

o vy AE G Ay

Educacion Nifiez y Juventud Trabajo / Generacion Salud
de Ingresos
Analfahetismn Barreras al acceso Desempleo de larga Sin uramionto

1.310.037 hogares servicio primera infancia duracion en salu

8,8% 1.257145 hogares 1.798.789 hogares 1.535.205 hogares 1.281.429 hogares
8,4% 12,0% 10,3% 8,6%

Bajo logro educativo . .

6.496.086 hogares Inasistencia Escolar Trabajo Informal Barreras al acceso

43,4% 486.219 hogares 10.882.442 hogares servicios de salud 336.684 hogares
3,2% 72,7% 1.028.139 hogares 2,2%

6,9%

Rezago Escolar
4.389.525 556.267 hogares
29,3% 3,7%
Trabajo Infantil
399.574 hogares 1.217.764 hogares
2,7% 8,1%

1.424.956 hogares
9,5%

Fuente: DANE

Consulta sobre informacién de pobreza multidimensional a nivel municipal y
departamental

Para el afio 2018, el DANE publicé la Medida de Pobreza Multidimensional
Municipal de Fuente Censal que sirve para orientar el disefio de politica publica a
nivel local.

Esta informacién se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-
de-vida/pobreza-y-desiqualdad/medida-de-pobreza-multidimensional-de-fuente-
censal.

Una vez haya ingresado al enlace sefialado, el portal abrird en la pantalla que
aparece en la llustracién 1, a continuacion.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/medida-de-pobreza-multidimensional-de-fuente-censal
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/medida-de-pobreza-multidimensional-de-fuente-censal
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/medida-de-pobreza-multidimensional-de-fuente-censal
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Para consultar la informacion, debe ingresar en la parte sefialada con el circulo rojo
en anexos.

llustracion 1- Portal de consulta del DANE

Visor de mapas medida de pobreza
multidimensional municipal a nivel de manzana Ingresar k

Visor de mapas medida de pobreza

multidimensional municipal

Boletin técnico

Nota metodolégica

Una vez se ingresa a la pestafia de anexos, se encontrard por municipio y
departamento los datos y mediciones de las privaciones del IPM, para lo cual segin
como lo sefala la ilustracion 2 deberé seleccionar el departamento y el municipio.

llustracion 2- Mediciones de las privaciones IPM

_—
Departamento / 17 - CALDAS
Municipio 17007 - MAMNIZALES v

Medida de Pobreza Multidimensional Municipal

Principales dominios

Dominio MAMIZALES
Total 139
Cabeceras 127
Centros poblados v rural disperso 11,2

Fuente: Censo Macional de Poblacion v Vivienda {CHNPY 2018)
Fecha de publicacidn: 31 de enero de 2020
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Una vez seleccionado el departamento y el municipio, en la parte inferior de la
pantalla aparecen los datos porcentuales por privacion. Se debe analizar cada una
de las privaciones identificando las que mayor déficit tienen.

lustracidon 3- Datos porcentuales por privacion

Privaciones por hogar segin variable Principales
dominios Municipio
MAMIZALES
Privaciones por variable Total Centros IZFlI"Iﬂi!l:"?'f5 ¥
rural disperso
Analtabetismo L%} 52 155
Bajo logro educative ELY] EER:] 678
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 12 12 19
Barreras de acceso a servicios de salud 40 40 43
Tasa de dependencia 229 226 T2
Hacinamiento critico 42 43 16
Inadecuada eliminacion de excretas 42 39 BT
Inasistencia escolar Z0 20 31
Material inadecuado de paredes exteriores iz 29 By
Material inadecuado de pisos 16 132 55
Rezago escolar 13 1.0 164
Sin acceso a fuente de agua mejorada i 28 212
Sin aseguramiento en salud 174 174 177
Trabajo intantil 04 10
Trabajo intormal 704 T0.0 TTa

Fuente: Censo Macional de Poblacion y Wivienda (CNPY 2018)
Fecha de publicacion: 31 de enero de 2020

Estrategia de acompafiamiento para la Superacion de la Pobreza Extrema —
UNIDOS
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La Estrategia para la Superacion de la Pobreza Extrema (UNIDOS) es coordinada
por Prosperidad Social. La informacién que se deriva de la Estrategia ofrece una
fuente de caracterizacion socioeconémica de la poblacién en pobreza extrema que
es sujeto de atencion de acompafamiento familiar. Esta informacion es
complementaria a la del Sisbén y sirve como fuente para la priorizacion de hogares
y personas en el acceso a los programas sociales.

La Estrategia Unidos constituye uno de los mecanismos centrales de politica del
Gobierno Nacional para la lucha contra la pobreza extrema a través del
acompafamiento especifico a los hogares
El acompafiamiento familiar en situacion de pobreza. Este
tiene el propésito de identificar acompafiamiento tiene como componente
principal el acercamiento de la oferta de
servicios sociales de caracter publico y
privado que les permita superar las
social y los hogares para que privaciones de bienes y servicios que los
superen su situacion de pobreza mantienen en condicion de pobreza vy
extrema. pobreza extrema.

necesidades, potencialidades y
generar sinergias entre la oferta

La intervencion de la Estrategia UNIDOS en
el acompafniamiento al hogar se basa en la
medicion de un conjunto de logros que
establecen las condiciones minimas que un
hogar en pobreza extrema debe alcanzar
para superar su situacién y que permiten
medir su avance en el proceso.

Informacién sobre la caracterizacion de logros Unidos

Los datos sobre los logros Unidos se podran consultar a nivel municipal y
departamental en el visor cartografico de Unidos en el siguiente enlace: https://dps-
gov.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/da65985e68b344dcb0a3dd
6b0a445c3a

Se ingresa al enlace sefialado y aparecera en la pantalla que se proyecta en la
ilustracion 4 en donde se reflejaran los datos de Unidos a nivel nacional. Para
ingresar a los datos de Unidos del municipio o departamento de interés, debe
ubicarse en las listas desplegables que aparecen con los circulos rojos y seleccionar
la vigencia (la cual aplica para todo el pais hasta el 2018 exceptuando Cdérdoba y
Narifio que tienen datos del 2019), departamento y municipio como los sefialan los
circulos rojos en la parte superior derecha de la ilustracién 4.

llustracion 4- Visor UNIDOS

> T
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Departamento TEITAI

180.413

Hogares

. _ e
- -23“&‘
0 100 200.000

300.000 400.000 0 200.000 300.000 400.000 50000

130.628

IPM {hogares)

Personas

12093802

988760 @ Mujer  1.105.042 7 Raizal |2.ss<:

Ciclo vital (personas)
Grupo étnico (parsonas)

500.000 1.000.00 ] 100000  200.000  300.00(

Fuente: Sistema de Informacién de Unidos

Una vez se ingresa al municipio de interés, se podran observar los datos generales
de la poblacion acompafiada por UNIDOS en ese municipio como numero de
mujeres, hombres y nifios, la ubicacion en los centros poblados, cabecera
municipal entre otros, como lo muestra la siguiente ilustracion 5.

Para evidenciar los datos por logro, en la parte inferior izquierda de la pantalla,

podran encontrar las pestafias de logros por hogar y los logros individuales como
sefalan los circulos rojos en la ilustraciéon 5

llustracion 5- Logros por hogar e individuales
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Hogares

444

Tipo de vivienda (hogares)

Tipe de tenencia (

3
i
2
H
z

Personas

0 5
Se )
Mujer 52,3%
Hombre 47,7%

Ciclo vital (personas)
Grupo étnico (personas)

Fuente: Sistema de Informacion de Unidos

Como se observa en la ilustracién 6 aparecen por puntos porcentuales la medicion
de cada uno de logros en el municipio. Se debe realizar el analisis y seleccionar
los que mayor déficit tengan.

llustracién 6- Logros en porcentaje
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Hogares

it 444

@ ALCANZADO

POR
ALCANZAR

Personas

21.515

100 150

Personas  Discapacidad  Jefatura Genersl  Logras hogares o Perfile

Fuente: Sistema de Informacion de Unidos

Ley 1785 de 2016: Red Unidos

Con el objetivo de fortalecer las acciones de focalizacion del gasto publico social y
articulacion de la oferta institucional, en junio de 2015 el Congreso de la Republica
promulgo la Ley 1785 de 2016 “Por medio de la cual se establece la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema Red Unidos y se dictan otras disposiciones”.

Esta Ley, define la Red Unidos como el conjunto de actores que contribuyen en la
Estrategia de Superacion de la Pobreza Extrema, la cual esta conformada por las
entidades del Estado que presten servicios sociales, las Alcaldias y Gobernaciones,
el Sector Privado y Organizaciones de la Sociedad Civil, y los hogares beneficiarios
del acompafnamiento..

Conforme lo establece el articulo 8° de esta horma, los servicios sociales del Estado
a los que hace referencia la Ley son los que estan relacionados de manera directa
e indirecta con las dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional- IPM, frente
a los cuales las entidades nacionales deben garantizar el acceso preferente de los
hogares que se encuentran vinculados a la Red Unidos.

En relacién a las obligaciones que la Ley establece a las Entidades Territoriales

como a Prosperidad Social, cabe resaltar las siguientes responsabilidades que se
enuncian a continuacion:
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De acuerdo con la Ley, la Red tiene
como objetivos especificos:

a) Ampliar y mejorar la provision de servicios
sociales del Estado, bajo una accion coordinada
articulada de las entidades nacionales,
regionales y locales responsables de proveer
estos servicios.

b) Ofrecer acompafiamiento familiar vy
comunitario a los hogares en pobreza extrema.

c) Garantizar el acceso preferente de los
hogares en condicion de pobreza extrema a la
oferta de servicios sociales del Estado.

d) Propender por la focalizaciéon del gasto
publico social y aumentar su eficiencia para
combatir la pobreza extrema.

e) Consolidar un modelo de gestion de los
servicios sociales del Estado que fortalezca la
institucionalidad regional y local a través de la
articulacién efectiva de los actores de la Red.

f) Mejorar y adaptar a las demandas de la
poblacién en pobreza extrema los servicios
sociales del Estado, desde los enfoques
diferenciales.

g) Promover y acompafiar la inversion social
privada, con el fin de complementar los
servicios sociales que debe garantizar el Estado
para que los hogares en condicidn de pobreza
extrema se puedan beneficiar de los programas
e iniciativas adelantados por el Sector Privado,
las Organizaciones de la Sociedad Civil y la
Cooperacion Internacional.

h) Promover a través del sector publico,
privado y organizaciones de la sociedad civil, la
estructuraciéon e implementacion de proyectos

de innovacion social, con el fin de
complementar los servicios sociales del Estado
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La ley establece que los encargados de la coordinacion
de la construcciéon del Marco de Lucha contra la
Pobreza Extrema, seran las oficinas de planeacion
territorial correspondiente o quien haga sus veces y la
evaluacion del mismo debera hacerse en el marco de
los Consejos de Politica Social. (Articulo 7 de la Ley)

Asi mismo, la Ley exige en su Articulo 19 que
Prosperidad Social deberd implementar un Plan de
Asistencia Territorial, que brinde apoyo a las
entidades territoriales en la elaboracién del Marco de
Lucha contra la Pobreza Extrema, estableciendo los
lineamientos técnicos minimos que debe contener
este documento.

- Segun el articulo 6 de la normativa, se
debe articular un Plan de Accion, en el
marco de los Consejos de Politica Social,
que contenga las acciones
intersectoriales para la superacion de la
pobreza extrema en el respectivo
departamento o municipio. Para efectos
del presente manual, los Planes de
Accién son un componente de los Marcos
Territoriales de Lucha contra la Pobreza
Extrema, en términos del Programa
Plurianual que incorpora la estrategia del
territorio para la superacion de la pobreza
extrema.

- Garantizar oferta de servicios sociales
del estado u oferta publica para el
funcionamiento de la Red Unidos.

- Las Alcaldias y Gobernaciones deben
presentar el Marco Territorial de Lucha
contra la Pobreza Extrema a las
asambleas o los concejos municipales,
segun el articulo 16.
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Dicho Marco debera presentarse antes del 15 de junio de cada aio y debera contener:

a) Un programa plurianual en el que se consigne la Estrategia de Lucha contra la Pobreza Extrema b) Las metas de
cubrimiento local para los diversos programas de lucha contra la pobreza extrema c) Estudios y andlisis de los
resultados de lucha contra la pobreza extrema que se hayan generado durante el afio anterior d) Una estimacion
del costo fiscal generado a fin de lograr la cobertura necesaria para cumplir con las metas de reduccién de la
pobreza extrema que se haya planeado.
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