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Por el cual se levantan algunas restricciones legales existentes para incluir a las personas
afectadas por la situacion en la frontera Colombo-Venezolana en los registros de datos de
programas sociales y se establecen criterios que permitan focalizar y priorizar el gasto
publico social en esa poblacién

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, en
desarrollo del Decreto 1770 de 7 de septiembre de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el Presidente
de la Republica con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, que perturben
o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico
del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con
el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante Decreto 1770 de 2015 fue declarado el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica con ocasion de la situacién que se viene presentado en la frontera
colombo — Venezolana, con el fin de conjurar la crisis € impedir la extensién de sus efectos.

Que en dicho decreto se sefialé expresamente que para mitigar las consecuencias derivadas
de la deportacion, repatriacion, expulsién y retorno de personas a Colombia desde
Venezuela ‘resulta necesario levantar ciertas restricciones legales relacionadas con la
identificacién, seleccion y registro de personas en programas asistenciales y sociales
ofrecidos por el Estado, asi como establecer criterios adecuados a su condicion que permitan
focalizar y priorizar el gasto publico social en favor de ellas”.

Que la poblacion objeto de deportacion, repatriacién, expulsién o retorno a Colombia desde
Venezuela, en su gran mayoria son personas en situacion de pobreza y vuinerabilidad, que
presentan graves carencias en materia de ingresos, salud y educacion.

Que el programa Mas Familias en Accion, regulado por la Ley 1532 de 2012, constituye una
herramienta efectiva para la superacién de la pobreza y la formacién de capital humano de
las familias beneficiarias, mediante la entrega de una transferencia monetaria directa
condicionada, que complementa los ingresos del hogar, estimulando el acceso a la oferta de
salud y educacién de los menores de 18 afios.

Que el paragrafo 3 del articulo 10 ibidem establece que “no se podran hacer afiliaciones al
programa de familias en accién durante 90 dias, previos a una contienda electoral de
cualquier circunscripcion”, razén por la cual, en la actualidad no es posible hacer afiliaciones
al programa Mas Familias en Accion, debido a las elecciones de autoridades locales
(gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, ediles y miembros de juntas administradoras
locales), prevista para el proximo 25 de octubre de 2015.
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Que por lo anterior se hace necesario levantar esta prohibicion en las municipios en los que
se declar6 la Emergencia Econémica, Social y Ecolédgica, con el proposito de proceder a la
inscripcion al programa de Mas Familias en Accién, a aquellas familias que cumplan con los
requisitos para ser beneficiarias del mismo y cuyos integrantes hayan sido deportados,
repatriados, expulsados o hayan retornado a Colombia desde Venezuela a raiz de la crisis
que busca superarse con la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica.

Que el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de
2007, dispone que el Conpes Social definira cada tres afos los criterios e instrumentos para
la determinacién, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como los criterios para la
focalizacion de los servicios sociales y la aplicacion del gasto social.

Que mediante el documento CONPES numero 117 de 2008 se dispuso la actualizacion de
los criterios para la determinacion, identificacion y seleccion de los beneficiarios de
programas sociales, que contempla particularmente el disefio e implementacion de la tercera
version del sistema de identificacion para potenciales beneficiarios sociales de los programas
sociales — Sisben Il y en una de sus recomendaciones sefialé expresamente “Mantener el
instrumento Sisbén como sistema para la identificacion de potenciales beneficiarios de los
programas sociales”.

Que dada la coyuntura en la que se encuentran las personas deportadas, expulsadas y
repatriadas o que han retornado de Venezuela no es posible focalizar el gasto social para
adelantar este acompanamiento con base en el Sisbén lll, toda vez que dichas personas, al
haber sido residentes en dicho estado, no han sido registrados en este instrumento el cual,
adicionalmente, por la configuracion técnica contenida en la ficha de clasificacion
socioeconémica elaborada por el Departamento Nacional de Planeacién, incluye variables de
la vivienda que no se pueden detectar respecto a esta poblacién que se encuentra en lugares
especiales de alojamiento.

Que en este sentido se hace necesario focalizar el gasto social para atender a los
colombianos deportados, expulsados, repatriados o que han retornado de Venezuela, en
consideracién a su situacion de vulnerabilidad y pobreza extrema.

Por o anteriormente expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Inscripciones en periodo electoral a Mas Familias en Accion. Autorizase la
inscripcion de los hogares cuyos miembros hayan sido deportados, repatriados, expulsados
0 gue han retornado a Colombia desde Venezuela como consecuencia de los hechos que
dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y que
se encuentren incluidos en los registros elaborados por la autoridades competentes, al
programa Mas Familias en Accién durante los noventa (90) dias previos a realizacion de las
elecciones de autoridades locales en los municipios en los que se decretd dicha emergencia,
siempre y cuando estén en situacion de pobreza y vulnerabilidad, segun criterios establecidos
por el DPS, y se integren con menores de 18 afios de edad.

Articulo 2°. Adicidnase el siguiente paragrafo transitorio al articulo 94 de la Ley 715 de 2001,
modificado por el articulo 24 de |la Ley 1176 de 2007:

“Paragrafo transitorio: Los colombianos que fueron deportados, expulsados, repatriados y
retornados de Venezuela como consecuencia de los hechos que dieron lugar a la declaratoria
del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, incluidos en los registros elaborados
por la autoridades competentes y que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, seran
focalizados como poblacion en pobreza extrema y en consecuencia el gasto social se priorizara
a la atencion a esta poblacion, a través de un modelo de acompariamiento temporal y particular
que les permita acceder a la oferta de servicios publica y privada.




pEcketo’ 1771 e HOJA NUMERO

Por el cual se decretan se levantan algunas restricciones legales existentes para incluir a las
personas afectadas con la situacién en la frontera Colombo-Venezolana en los registros de datos
de programas sociales y se establecen criterios que permitan focalizar y priorizar el gasto pablico

social en esa poblacion

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de |a fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C.,
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EL MINISTRO DEL INTERIOR,

JUAN KERNAN

EL MINISTRO DEL INTERIOR, ENCARGADO DE LAS
DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE RELACIONE

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; ,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

YE& ALVARADO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
Q/\w — )

LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI
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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RU

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRO DE TRABAJO,

TOMAS GONZALEZ ESTRADA

LA MINISTRA DE COMERCIO, WDUSTRIAWMO’ /(
CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN
LA MINISTRA DE EDUCAC|ON NACIONAL,
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GINA PARODY D’ECHEONA

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTE]NIBLE
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EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

LUIS FELIPE H O CARDONA

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
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AVID LUNA SANCHEZ

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

LA MINISTRA DE CULTURA, A ‘ l/
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MARIANA GARCES CORDOBA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMNINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,

TQMW OO _

TATIANA OROZCO DE LA CRUZ




