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02706 DE 03 OCT. 2016

"Por la cual se implementa y reglamenta el Programa para el Mejoramiento de Vivienda del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social Prosperidad Social y se dictan otras disposiciones”

RESOLUCION No.

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL -~ PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en el
numeral 30 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 10° del Decreto 2559 de
2015, vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8° de la Ley 487 de 1998 cred el Fondo de Inversion para la Paz, como una
cuenta especial sin personeria juridica, adscrita a la Presidencia de la Republica, como principal
instrumento de financiacién de programas y proyectos estructurados para la obtencién de la Paz.

Que al Articulo 32 del Decreto 2559 de 2015 determina que el Fondo de Inversion para la Paz,
continla administrandose como un sistema separado de cuentas adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, con el objeto de financiar y cofinanciar los programas y
proyectos estructurados para la obtencion de la paz en el pais.

Que de conformidad con el articulo 1°¢ del Decreto 2559 de 2015, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social Prosperidad Social es el organismo principal de la Administracion
Publica del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién; al cual se fusionaron la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema ANSPE y la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial UACT.

Que el articulo 3° del mencionado Decreto establece que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para
la inclusién social y la reconciliacion en términos de la superacién de la pobreza y la pobreza
extrema, la atencién de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, el desarrollo territorial y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a
las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollard directamente o a
través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacidbn con las demas entidades u
organismos del Estado competentes.

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Prosperidad Social, hace parte
de la estrategia integral del Gobierno Nacional que se desarrolla a través de diversas entidades y
programas, para atender a la poblacién mas pobre y vulnerable del pais por situaciones de
desplazamiento, violencia, pobreza y presencia de cultivos ilicitos, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais”, en el cual se incluyeron especialmente las
iniciativas relacionadas con la reduccidn de la pobreza extrema, promocion del empleo y la
equidad, la consolidacién de la paz y los soportes transversales para la prosperidad democratica,
a través de la gestion ambiental y del riesgo, y la promocién del buen gobierno.

Que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais” se
contemplaron estrategias de Promocion Social que buscan garantizar los minimos vitales, generar
y fortalecer las capacidades de la poblacion pobre y vulnerable y promover su inclusién social y
productiva. La reduccion del déficit habitacional cualitativo como accién estratégica, contempla
dar continuidad a programas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad.
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Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 3° del articuio 20 del Decreto 2559 de 2015,
a la Subdireccion General de Programas y Proyectos le corresponde "Liderar la implementacién y
el seguimiento de las politicas, planes y proyectos de transferencias monetarias condicionadas,
inclusién productiva, la gestion territorial y la sustitucion de cultivos de uso ilicito, seguridad
alimentaria e infraestructura social y habitat”,

Que el articulo 23 del mencionado Decreto asignd a la Direccion de Infraestructura Social y
Hébitat, entre otras, las siguientes funciones: 1) “Disefiar, formular, identificar y adoptar planes,
programas, estrategias y proyectos de infraestructura social y habitat que permitan mejorar la
calidad de vida de la poblacion objeto del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacién” y 2) “Ejecutar y articular las politicas, planes, programas y proyectos de
infraestructura social y habitat dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la poblacién objeto del
Sector Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacion”.

Que a través de la Resolucion 00083 del 19 de enero de 2016, se asignd al Grupo Interno de
Trabajo de Habitat la funcidn de “Coordinar la ejecucion de las actividades requeridas para la
entrega de Mejoramientos de Condiciones de Habitabilidad, contenidas éstas en las fases de
diagndstico, ejecucién y seguimiento posterior a la entrega, en sus componentes, técnicos y
sociales, atendiendo las directrices de la Direccion General, en cuanto a la priorizacién y
focalizacién”.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se hace necesario implementar y
reglamentar el Programa para el Mejoramiento de Vivienda del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social Prosperidad Social, con el fin de establecer lineamientos para la
focalizacion de potenciales beneficiarios, diagndstico, ejecucién, seguimiento y demas aspectos
necesarios para el adecuado desarrollo de los proyectos de habitat.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Programa para el Mejoramiento de Vivienda. El Programa para el Mejoramiento
de Vivienda del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Prosperidad Social, es
un conjunto de acciones encaminadas a reducir el déficit habitacional de la poblacién focalizada
del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, contribuyendo al mejoramiento de
la calidad de vida de los hogares vincuiados a la Estrategia Red Unidos, hogares victimas del
conflicto armado interno en condicion de pobreza extrema y hogares de las madres comunitarias,
a través de mejoramientos de condiciones de habitabilidad en el marco de los postulados de
habitabilidad, entorno y habitat saludable; promoviendo ia participacion comunitaria y el
control social, fomentando habitos saludables y brindando herramientas para la sostenibilidad
de las intervenciones.

Articulo 2. Objetivo General. E| Programa para el Mejoramiento de Vivienda tiene como
objetivo promover oportunidades que ayuden a la mejora de condiciones de habitabilidad,
integrando un componente técnhico y acompafiamiento social; contribuyendo a la disminucién de
las carencias o deficiencias basicas habitacionales para mejorar la calidad de vida y reducir la
vulnerabilidad de la poblacion focalizada del Sector Administrativo de Inclusion Social vy
Reconciliacion.
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Articulo 3. Objetivos Especificos. Son objetivos especificos del Programa para el Mejoramiento
de Vivienda los siguientes:

3.1. Otorgar a los hogares beneficiarios un incentivo econémico en especie orientado a la
mitigacion de sus necesidades habitacionales basicas.

3.2. Garantizar que los hogares beneficiarios del Programa, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal asignada para cada vigencia fiscal y segun su prioridad,
cuenten con:

Un espacio dotado adecuadamente para la prestacidon de servicios de aseo personal
general y disposicion de residuos.

Un espacio adecuado para la disposicion y preparacion de alimentos.

Espacios adecuados que eviten condiciones de hacinamiento.

Pisos en buen estado y construidos con materiales adecuados.

Cubierta en buen estado y con materiales adecuados que garanticen proteccion ante las
condiciones climaticas.

Condiciones de habitabilidad que guarden consonancia con los aspectos socio-culturales
propios de su entorno.

Adecuaciones especiales que permitan la movilidad de personas con discapacidad de
movilidad reducida.

3.3. Promover en los hogares beneficiarios hébitos de vida saludable.

3.4, Contribuir a la mejora de las condiciones de habitabilidad de los hogares beneficiarios en
el marco de los logros propuestos por el Programa para el Mejoramiento de Vivienda, a
través de la ejecucion de compromisos derivados de convenios y/o alianzas con los
sectores publico y privado para la integracién y concurrencia de recursos financieros,
humanos, técnicos vy logisticos.

Articulo 4. Mejoramiento de vivienda. Entrega de un incentivo economico en especie que
permite al hogar beneficiario mejorar una o varias de las carencias o deficiencias basicas
habitacionales de su solucion de vivienda en las modalidades de intervencién establecidas por el
articulo 9 del presente acto administrativo; realizada de manera integral con un componente de
acompafiamiento social, que busca generar cambios de forma sostenible en los habitos
saludables de las familias objeto de atencién, apuntando al cumplimiento de los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional en cuanto a disminucién de la pobreza.

Articulo 5. Focalizacion de potenciales beneficiarios. Para garantizar que el gasto
publico social se asigne a los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable, en la
identificacion y priorizacién de la poblacion potencialmente beneficiaria del Programa para el
Mejoramiento de Vivienda, se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Focalizaciéon Poblacional. Podrdan ser beneficiarios del Programa para el
Mejoramiento de Vivienda:

a) Los hogares pertenecientes a la Red Unidos. .
b) Los hogares victimas del conflicto armado interno inscritos en el Registro Unico de
Victimas, que se encuentren en situacion de pobreza extrema.
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c) Los hogares con personas en condicién de discapacidad de la Red Unidos y de victimas
del conflicto armado interno inscritos en el Registrc Unico de Victimas, que se
encuentren en condicién de pobreza extrema.

d) Los hogares de las Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF.

2. Focalizacion Territorial. La focalizacidon de potenciales beneficiarios del Programa para
el Mejoramiento de Vivienda podra obedecer a criterios territoriales o geograficos de
acuerdo con las zonas a intervenir, segun los lineamientos y procedimientos contenidos en
la Guia para el Mejoramiento de Vivienda.

Paragrafo 1. La poblacidn objeto antes descrita, podra variar teniendo en cuenta la
conformacién poblacional del territorio a intervenir, previa validacidon de Prosperidad Social; asi
como en los casos en que se requiera la ejecucién de proyectos especiales de mejoramiento de
vivienda, para los cuales se podra efectuar con la debida justificacién, la revisién y/o ajuste de
los requisitos establecidos, en especial en lo relacionado con la participacion de hogares
pertenecientes a Minorias Etnicas. En estos casos, la focalizacién podra realizarse con los listados
remitidos por Entes Territoriales.

Paragrafo 2. Para la focalizacion de potenciales beneficiarios del Programa se seguira el
procedimiento establecido en la Guia para el Mejoramientc de Vivienda.

Articulo 6. Acto administrativo de beneficiarios. El listado de beneficiarios del Programa
para el Mejoramiento de Vivienda sera acogido mediante acto administrativo motivado, el cual
serd notificado en la forma y términos dispuestos por el Cdédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y adicionalmente serd publicado en las paginas web de Prosperidad
Social, de la Alcaldfa Municipal o Gobernacion del Departamento, segun corresponda.

Articulo 7. Salida de beneficiarios del Programa. Scon criterios de salida del Programa para
el Mejoramiento de Vivienda, los siguientes:

a) Cuando el beneficiario renuncie al mejoramiento de vivienda por escrito, expresa e
irrevocablemente, antes de la ejecucion.

b) Cuando en el diagndstico integral de |la etapa de pre-construccidn, si a ello hubiere lugar,
se determine que la vivienda del beneficiario no cumple con los requisitos técnicos
establecidos y/o cuando por las condiciones sociales encontradas en el hogar se considere
no apto para continuar como beneficiario; situaciones que deberan ser sustentadas por el
Ente Territorial, el Operador o el Cooperante, informadas a la interventoria designada y al
supervisor dispuesto por Prosperidad Social, quienes a su vez lo comunicaran al Programa
para las decisiones administrativas correspondientes.

¢) Cuandoc luego de adelantarse el debido proceso administrativo se compruebe que existe o
sobreviene alguna de las siguientes situaciones que haga necesaria la sustitucion del
beneficiario:

o Indicios de falsedad o inconsistencias en la informacidn o documentacién
suministrada por el hogar beneficiario o remitida por el Ente Territorial para
demostrar las calidades particulares que conlleven al hogar a ser beneficiario del
incentivo. Esta causal dard lugar a adelantar las acciones legales pertinentes.
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e El titular del hogar beneficiario ya no hace parte de las bases de datos de
focalizacidon por situaciones sobrevinientes, segln los criterios e indicadores
establecidos por el Programa.

» El propietario o poseedor de la vivienda tiene la calidad o vocacién de propietario o
poseedor de otro inmueble cuya destinacion sea la de vivienda.

e Lla reiterada falta de cooperacion o renuencia del beneficiario en realizar las
actividades pactadas con ocasion de |la intervencion.

s El incentivo otorgado tuvo una destinacion diferente para la cual fue concedido,
situacion que dara lugar a adelantar las acciones legales a que haya lugar.

Paragrafo 1. Cuando se presente alguna de las causales que generan la salida de hogares
beneficiarios del Programa, se efectuara su sustitucién evitando la afectacion de la disposicion
presupuestal asignada y la ejecucién del proyecto en su globalidad. La sustitucion se realizara en
estricto orden con uno de los hogares contenidos en el listado de hogares en espera.

Paragrafo 2. La decision de salida de beneficiarios del Programa se adoptard mediante acto
administrativo motivado debidamente notificado, contra el cual proceden los recursos de ley,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y normas concordantes.

Articulo 8. Ejecucion de proyectos de mejoramiento de vivienda. Los proyectos de
mejoramiento de vivienda se desarrollaran a través de la celebracion de convenios
interadministrativos con Entes Territoriales o a través de un Operador y/o Cooperante.

En los proyectos derivados de convenios interadministrativos, el Ente Territorial debera dar inicio
al proceso de licitacidn plblica para seleccionar el tercero que ejecutara el proyecto de
mejoramiento de vivienda en sus dos fases: de pre-construccién y de obra (si es el caso}, con
total autonomia y responsabilidad; dando cumplimiento a lo establecido en el Estatuto General
de Contratacién Publica y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, ejerciendo
las acciones pertinentes para dar cumplimiento a los principios de la contratacion estatal y
acatando ademas, lo determinado en el respectivo convenio suscrito.

En la ejecucién de proyectos a través de Operador y/o Cooperante, la contratacién de terceros
para la ejecucién de mejoramientos de vivienda se desarrollara de conformidad con la
normatividad vigente aplicable en cada caso y segun lo determinado en el acuerdo contractual,
convenio, vinculo de asociacidn y/o cooperacidon entre otros, suscrito entre Prosperidad Social y
el Operador y/o Cooperante,

Paragrafo. E| Grupo Interno de Trabajo de Habitat coordinard la ejecucion de las actividades
requeridas para la entrega de Mejoramientos de Condiciones de Habitabilidad, atendiendo las
directrices de la Direccién General, de la Subdireccién General de Programas y Proyectos y de la
Direccion de Infraestructura Social y Habitat. Asi mismo, realizara el seguimiento y supervision a
los Entes Territoriales, Operadores y/o Cooperantes en el cumplimiento de los objetivos del
programa, prestando el acompafiamiento requerido en el desarrollo de los proyectos de
mejoramiento de vivienda.

Articulo 9. Estructuracion de proyectos y modalidades de intervencién. Segun las
condiciones de habitabilidad de los hogares beneficiarios, teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos y las prioridades de intervencion, los proyectos de mejoramiento de vivienda
estructurados se desarrollardn de acuerdo con las siguientes modalidades:
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Modalidad/
Prioridad
Modalidad I
Prioridad 1
Modalidad II
Prioridad 2
Modalidad
III Prioridad
3
Modalidad 1V
Prioridad 4
Modalidad V
Prioridad 5

Modalidad VI | Modalidades Especiales.

Descripcion

Modalidad de Mejoramiento de Unidad Sanitaria

Modalidad de Mejoramiento de Unidad de Cocina

Modalidad de Mejoramiento de Unidad Habitacional para superar
Condiciones de Hacinamiento.

Modalidad de Mejoramiento de Pisos.

Modalidad de Mejoramiento de Cubiertas.

Paragrafo 1. Los Entes Territoriales podran estructurar proyectos de mejoramiento de vivienda
hasta por un monto maximo de 3.600 SMLMV por municipio (incluido el valor de la
interventoria). Sin embargo, para el caso de Departamentos, el tope se definira en cada vigencia
y/o convocatoria.

Paragrafo 2. La intervencion en la respectiva modalidad segun la prioridad, depende del
diagndstico integral de la etapa de pre-construcciéon en sus componentes técnico y social, de la
viabilidad presupuestal, contemplando las contrapartidas si fuere el caso y del cumplimiento de
los requisitos y condiciones establecidos.

Paragrafo 3. Las modalidades de intervencion no son excluyentes entre si, pudiendo confluir un
maximo de dos (2) modalidades para un mismo hogar beneficiario, de conformidad con lo
establecido en la Guia para el Mejoramiento de Vivienda, en consonancia con los presupuestos
elaborados por el Ente Territorial, el Operador y/o Cooperante para cada caso en particular, asi
como con la disponibilidad presupuestal global del proyecto correspondiente.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. El presente acto administrativo rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C. a los

NG

Y, TATIANA OROZCO DE LA CRUZ

03 g;r 201

Elabord: Cristina O./Feisal A.
Revisé: Oficina Asesora Juridued/Direccién de Infraestructura Social Habita

Aprobd: Subdireccién General de Programas y Proyectos
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