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ANALISIS DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA EN EL 2018

Introduccion

La pobreza extrema es un término que se utiliza cuando una persona no puede satisfacer
su necesidad mas basica, la de alimentarse. Por lo tanto, el concepto de pobreza extrema
hace referencia a una de las situaciones mas graves que puede afrontar un ser humano.

Colombia, a través del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE realiza
una medicién de pobreza extrema indirecta’ al medir el ingreso mensual per capita de un
hogar por debajo de la linea de pobreza extrema monetaria, que en 2018 fue en promedio
$ 117.605 pesos. Este monto equivale a un valor que representa el ingreso minimo necesario
para cubrir el costo de una canasta basica de alimentos que contenga los minimos cal6ricos
adecuados establecidos por el DANE.

Erradicar la pobreza extrema es uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad,
si bien la cantidad de personas que no tiene acceso a alimentos han ido disminuyendo en
las ultimas décadas en Colombia y el mundo, aiun son muchas las que padecen esta
situacion.

Para lograr este objetivo, el gobierno nacional a través del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022: Pacto por Colombia - Pacto por la Equidad, plantea dentro de sus reducir en 4.4
puntos porcentuales la pobreza extrema al final del cuatrienio, es decir sacar a 1.5 millones
de personas de ésta.?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, entidad responsable a nivel
nacional de disenar, coordinar e implementar politicas publicas para la superacion de la
pobreza y la equidad social, ha venido dirigiendo sus esfuerzos en erradicar la pobreza
extrema de Colombia, trabajo que requiere no solo del redisefio de sus programas sino de
la articulacién con otras entidades nacionales y territoriales en el marco de una renovada
propuesta institucional denominada Ruta para la Superacion de la Pobreza.

Con la puesta en marcha de las acciones previstas a lo largo de las etapas que integran la
Ruta, como mecanismo que facilita la articulacion, concurrencia y complementariedad de
los programas, el objetivo es gestionar los bienes y servicios basicos necesarios que faciliten
el transito y la salida de la pobreza de quienes la padecen. En este contexto, la Estrategia
para la superacion de la pobreza extrema Unidos, sera la puerta de entrada a la oferta social
del Estado.

Centrados en este objetivo, el presente documento hace un analisis mas profundo sobre las
caracteristicas de los pobres extremos en Colombia, utilizando los instrumentos estadisticos
disponibles en el DANE.

En el primer capitulo se realiza una revision de la incidencia de la pobreza monetaria
extrema, su distribucion por departamentos y ciudades capitales y una indagacion sobre
los indicadores de brecha y severidad de la pobreza extrema.

La medicién de pobreza es directa cuando se cuantifica el gasto en bienes y servicios. Cuando no es posible realizar la
medicién directa, la alternativa es cuantificar los ingresos del hogar. Esto es medicién indirecta.

2 Aunque la medicién de la pobreza se realiza en personas, la accién de politica publica se realiza algunas veces en
hogares. 1.5 millones de personas son aproximadamente 432 mil hogares.

6
|




i idad . . . . .
o adietos | Sommrr® Incidencia, brecha y severidad de la pobreza monetaria extrema en Colombia

En el segundo capitulo se analiza los componentes macroeconémicos de la pobreza
extrema y la contribucion que tienen los programas de transferencias monetarias
condicionadas con la superacion de la pobreza extrema. En el tercero, se analiza las
privaciones que son mas recurrentes entre los pobres extremos desde la perspectiva del
indice de Pobreza Multidimensional y en el cuarto capitulo se analizan las caracteristicas
de los hogares respecto a su estructura familiar, jefatura del hogar y diferencias por sexo.

De esta manera, la Oficina Asesora de Planeacion de Prosperidad Social espera contribuir
con los procesos de redisefio de los programas de la entidad, para que sean mas precisos
a la hora de dirigir sus actividades y aportar a la efectiva labor de reducir y erradicar la
pobreza extrema en Colombia.

1. Incidencia, brecha y severidad de la pobreza
monetaria extrema en Colombia

En 2002, 7,1 millones de personas se encontraban en pobreza monetaria extrema
equivalente a 17,64% de la poblacién. Para 2018, Colombia logré reducir la pobreza
extrema, lo que permitid que 3,6 millones de colombianos superen esta situacion; asi
mismo, la tasa de pobreza extrema se ubicé en 7,2%, con una reduccion de 0,2 puntos
porcentuales respecto al afio anterior, siendo este afio el que presentd menor incidencia y
menor poblacion en situacién de pobreza extrema desde que se realiza la medicién en el
pais.

Grafico 1. Evolucién de la pobreza extrema en Colombia 2002 — 2018.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Encuesta Nacional de Hogares (2002 — 2005) y Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2008 - 2018). Calculos: Oficina Asesora de Planeacion — Prosperidad Social.

No obstante, la reduccion sostenida de la pobreza extrema, en los ultimos afos se observa
un estancamiento en su descenso. Mientras que para el periodo 2010 al 2014 la poblacion
en pobreza extrema se redujo en 1 millones 676 mil personas, entre el 2014 al 2018
solamente 234 mil personas lograron cruzar el umbral de la pobreza extrema, y finalmente,
para el 2018, respecto al 2017, solamente 26 mil colombianos lograron salir de la pobreza
extrema.
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Para 2018 persisten en la pobreza extrema 3.5 millones de personas, que
equivale el 7,2% de la poblacién colombiana.

Pobreza extrema por area geografica

La pobreza extrema urbana y rural son similares dado que el 52% de los pobres extremos
habita en las zonas urbanas y el 48% en las zonas rurales. Dentro de las zonas urbanas, un
poco menos de la mitad vive en alguna de las 23 ciudades principales®.

Grafico 2. Distribucion de la poblaciéon en pobreza extrema por zona
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Encuesta Nacional de Hogares (2002 — 2005) y Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2008 - 2018). Calculos: Oficina Asesora de Planeacion — Prosperidad Social.

Es importante resaltar que la pobreza se expresa porcentualmente de manera diferente en
la zona urbana y rural. En 2018, cerca del 15% de la poblacién rural era pobre extrema (1
de cada 7 colombianos que habitan la zona rural), mientras que en las zonas urbanas cerca
del 5% de la poblacién soportaba esta situacién (1 de cada 20 colombianos que habitan
las cabeceras municipales).

Gréafico 3. Evolucion de la pobreza extrema urbana, rural y brecha.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Encuesta Nacional de Hogares (2002 — 2005) y Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2008 - 2018). Calculos: Oficina Asesora de Planeacién — Prosperidad Social

8 Se entiende por 23 ciudades principales a: Bogota, Medellin AM, Cali AM, Barranquilla AM, Cartagena, Cucuta AM,
Bucaramanga AM, Pereira AM, Monteria, Villavicencio, Pasto, Ibagué, Manizales AM, Armenia, Neiva, Santa Marta,
Riohacha, Sincelejo, Popayan, Quibdd, Florencia, Valledupar y Tunja.
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Frente a este panorama, es necesario afirmar que tanto en zonas urbanas como rurales se
ha reducido la pobreza extrema. Desde 2002, en la zona rural se redujo en 17,4 puntos
porcentuales la incidencia de pobreza y 7,4 puntos porcentuales en la zona urbana.

Si bien lareduccién de la pobreza extrema es significativa, la velocidad fue distinta en ambas
zonas. Mientras en la zona rural se redujo aproximadamente a la mitad, en la zona urbana
disminuyo casi en dos terceras partes ocasionando que la brecha urbano-rural* se
incrementara de 2.7 a 3.1 veces.

La pobreza extrema es un fendmeno que se concentra principalmente en las
zonas rurales de Colombia.

Pobreza monetaria por departamento

En cuanto a los 32 departamentos, la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH
es representativa para 23 de ellos y excluye a la mayoria de los municipios
pertenecientes a las regiones de Amazonia y Orinoquia; asi como, al departamento
insular de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que requieren de una
sobremuestra que permita calcular sus indicadores®.

Grafico 4 Mapas de incidencia y poblacién de pobres extremos en las 23 ciudades principales
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

4 La brecha rural urbana se define como la diferencia porcentual entre los indicadores rurales y urbanos. En otras palabras,
el valor de la brecha indica en qué porcentaje un indicador del sector rural es superior o inferior al mismo indicador urbano.
Se calcula de la siguiente manera: Brecha rural/urbana = (Indicador rural / Indicador urbano — 1)*100

5 La GEIH realiza encuestas en San Andrés, Providencias y Santa Catalina, sin embargo la muestra en 2018 no garantiza la
consistencia.
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Para 2018, la mayor incidencia de pobreza extrema se concentré en los departamentos de
Chocd, La Guaijira y Cauca. Se identifica que la pobreza extrema en el Choco es cerca de
5 veces mas alta que el promedio nacional, en La Guaijira es 4 veces mas alta y para el
departamento del Cauca, 3 veces mayor. En contraste, los departamentos con menos
pobres extremos son Risaralda, Santander, Quindio y Cundinamarca.

En términos poblacionales, los departamentos con mayor nimero de pobres extremosson
en su orden Antioquia, Cauca y La Guajira. Estos 3 departamentos concentran el 26,5%
de los pobres extremos de Colombia. Otra gran cantidad de pobres extremos se ubican en
los departamentos de Valle del Cauca, Bogota D.C., Narifio, Magdalena, Cérdoba y Chocé.

Brecha y severidad de la pobreza extrema por departamento

Una mirada complementaria a las cifras sobre incidencia y poblacional son las estadisticas
de brecha y severidad, que tienen por objetivo identificar en donde es mas dificil superar la
pobreza extrema y en qué lugares se presenta de forma mas aguda.

Por una parte, la brecha mide la cantidad de dinero que le falta a una persona pobre
extrema para dejar de estar en esa situacion, es decir, para alcanzar la linea de pobreza
extrema. (DANE, 2018). De esta manera se puede analizar en cuales departamentos se
requiere realizar mayores esfuerzos para superarla.

La severidad es un indicador en el que las diferencias entre el ingreso per capita de cada
persona pobre con respecto a la linea de pobreza es ponderada para destacar a las
personas pobres que estan mas lejos de la media y para incluir el efecto de la desigualdad
entre los ingresos de los pobres. (DANE, 2018).

Estas dos mediciones de la pobreza monetaria, al igual que la medicién de incidencia, se
calculan con el indice Foster—Greer—Thorbecke, el cual esta dado por la siguiente formula:

q
1 zZ— Yy~
FGT=;;[ - l]

Donde FGT: Incidencia, Brecha o Severidad, n: poblacion total, q: personas por debajo de
la linea de pobreza o pobreza extrema, z: linea de pobreza o pobreza extrema, y: ingreso
per capita y a: expresion que toma el valor de 0 para calcular incidencia, 1 para calcular
brecha o 2 para calcular severidad.
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Grafico 4. Brecha de la pobreza extrema en 23 departamentos

18.0
16.0
14.0
12.0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

Brecha

Cesar I 4.9
Magdalena NN 4.7
Meta N 3.2
Cérdoba I 2.8
Huila 1M 2.8
Caquetd I 2.7
Sucre M 1.7
Boyacd I 1.5

Santander M 1.4
Bogotda D.C. M 1.3

Chocé NN 16.5
La Guajira NI 10.6
Cauca IS 7.8

Narifio I 3.7
Norte de Santander M 3.4
Tolima M 3.4

Bolivar Il 2.4

Antioquia I 2.3

Caldas 1N 2.2

Valle del Cauca 1M 2.2
Quindio W 1.7

Cundinamarca M 1.8
Risaralda W 1.2
Atlantico B 0.6

Departamento

Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

La grafica indica que Atlantico tiene la menor brecha de pobreza extrema entre los
departamentos, es decir, que en promedio la poblacion del atlantico requiere 0.6% de una
linea de pobreza extrema® para superar esta situacion, esto equivale a aproximadamente 7
mil pesos por persona. En cambio, en departamentos como el Chocé el promedio de la
poblacion tiene una brecha de 16,5% de la linea de pobreza extrema, es decir, en promedio
la poblacién requiere de 19 mil pesos para superar esta situacion.

Asi, en departamentos como Chocd, La Guaijira, Cauca o Cesar que presentan las mayores
brechas de la pobreza extrema, se requiere de considerables esfuerzos en la
implementacion de politicas de reduccién de la pobreza, en especial aquellas orientadas a
aumentar el ingreso de los hogares, para lograr la erradicacion de la pobreza extrema en
estos territorios.

La brecha también tiene la cualidad de medir el potencial que tiene un gobierno para
eliminar la pobreza a través de transferencias monetarias, permitiendo que se entregue el
total de dinero requerido para superar la pobreza monetaria extrema. En este caso, se
utiliza el siguiente calculo:

Total de transferencia = Brecha X Linea de Pobreza Lxtrema X Total Poblacion

6 El promedio de la Linea de Pobreza Extrema mensual es de $ 117.605 por persona o $ 470.420 en un hogar de 4
personas.
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Grafico 5. Valor de las transferencias mensuales requeridas para superar pobreza extrema.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Para erradicar la pobreza extrema en todo el pais se requiere transferir el equivalente de
1,8 billones de pesos al afio focalizando a pobres extremos’ Unicamente. Dada la cantidad
de poblacién, en departamentos como Antioquia se requieren 16 veces el dinero que
necesita Quindio, similar situacion sucede con los departamentos con mayor cantidad de
poblacion pobre extrema.

Severidad

La severidad es una medida complementaria que permite evidenciar la distribucién de los
ingresos entre los pobre y pobres extremos, aspecto que no captura la incidencia o la
brecha. Aunque es de dificil interpretacion, el indicador tiene la propiedad de incrementarse
a medida que los pobres sean mas pobres.

Por lo tanto, la utilidad de la medida radica en su habilidad por ordenar las distribuciones
de pobreza, es decir, establecer rankings de lugares donde la pobreza se vive de manera
mas severa. (Ravallion, 1992)

TEl proceso de focalizacién no es facil dados los errores de inclusion y exclusion inherentes al instrumento, asi como la
omision de poblacional.
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Gréfico 6. Severidad en la pobreza extrema 23 departamentos.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora

de Planeacion — Prosperidad Social.

La utilidad de la severidad se observa al comparar el departamento del Meta y Coérdoba.
En el Meta vive una menor proporcion de pobres extremos que Cérdoba, 7,3% y 11.1
respectivamente. Sin embargo, en el Meta los pobres extremos viven en condiciones mas
severas que en Cordoba, esto porque en promedio los pobres extremos tienen ingresos mas

alejados de la linea de pobreza extrema.
En general, la pobreza extrema se vive de manera mas severa en Choco, La Guaijira,
Cauca, y Cesar y de forma menos severa en los departamentos de Atlantico, Risaralda y

Boyaca.

La incidencia, brecha y severidad son indicadores de pobreza
monetaria que deben ser usados de manera complementaria
para el disefo, focalizacion y priorizaciéon de politicas y
programas para la lucha contra la pobreza
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Pobreza monetaria extrema por 23 ciudades

En 13% de las 23 ciudades principales ciudades se cuentan con medicién de pobreza
monetaria desde 2002, las restantes 10 ciudades® son sujeto de medicion desde 2010 a

través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH.

Gréfico 7. Incidencia y poblacion de pobres extremos en las 23 ciudades principales.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora
de Planeacion — Prosperidad Social.

Para 2018, la mayor incidencia de pobreza extrema se concentro en las ciudades de Quibdo
y Riohacha, las cuales duplican el promedio nacional (7.2%). Por otra parte, en términos
poblacionales las ciudades que mas pobres extremos tienen son Bogota, seguida por
Medellin y Cali. En conjunto, estas 3 ciudades contienen el 11% de los pobres extremos

del pais y 21% de los pobres extremos de las zonas urbanas.

Durante el periodo 2010-2018, la pobreza extrema en la mayoria de las 23 ciudades, se
redujo, a excepcion de Quibdd, Riohacha y Bucaramanga, las cuales registraron un
incremento en el porcentaje de poblacién que vive con ingresos inferiores a la linea de
pobreza. Para Quibdd se presentd un aumento de cerca de 2,7 mil personas pobres
extremas, 5 mil para Bucaramanga y 13,8 mil para Riohacha.

Un caso destacado es Bogota, ya que presenta una reduccion de la incidencia de pobreza
extrema, pero en contraste, fue la ciudad con mayor aumento en el nUmero de personas

8 Bogota, Medellin AM, Cali AM, Barranquilla AM, Bucaramanga AM, Pereira AM, Cucuta AM, Manizales AM, Pasto,

Cartagena, Monteria, Ibagué y Villavicencio.
9 Quibdd, Riohacha, Tunja, Sincelejo, Neiva, Valledupar, Florencia, Santa Marta y Valledupar.
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pobres extremas llegando a 16,3 mil.

Grafico 8. Variacion de la incidencia y poblacion en pobreza extrema 2010-2018 en las 23
ciudades principales y areas metropolitanas.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Por otro lado, sobresalen Pasto, Barranquilla y Sincelejo como las ciudades con mayor
reduccion de la pobreza. Sincelejo logré para este periodo sacar de la pobreza a 7,4 mil
personas de la pobreza extrema, Pasto 22,9 mil y Barranquilla con 85,5 mil habitantes.
Medellin se destac6 en este periodo por lograr la mayor reduccién en términos
poblacionales con 87,5 mil, al igual que Cali con 60 mil habitantes fuera de la pobreza.

Brecha y severidad en las 23 ciudades

El indicador de brecha de las 23 ciudades guarda relacion con los de sus respectivos

departamentos, aunque con unos valores menores dado que las ciudades capitales suelen
ser los territorios menos rezagados de los departamentos.

Barranquilla es la ciudad de Colombia con una menor brecha con un valor de 0.6%, esto
equivale a aproximadamente 1 mil pesos que se deberia transferir a cada persona para
erradicar la pobreza extrema en la ciudad; por otra parte, la brecha mas alta la presenta

Quibdé con 6.9%, lo que equivale a 8 mil pesos en promedio que requiere cada persona
para erradicar la pobreza en esta ciudad.
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Grafico 9. Brecha de la pobreza extrema en 23 ciudades principales.
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Fuente: elaboracion propia DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de Planeacion —
Prosperidad Social.

Grafico 10. Valor de las transferencias mensual requerida para superar pobreza extrema.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de Planeacion
— Prosperidad Social.

Al igual que en los expresado en la seccion de departamentos, la brecha también tiene la
cualidad de medir el potencial que tiene un gobierno para eliminar la pobreza a través de
transferencias monetarias. En este sentido, para erradicar la pobreza en las 23 ciudades
principales se requiere de un ingreso orientado a suplir el faltante para alcanzar la linea de
pobreza extrema, es decir un valor cercano a 340 mil millones de pesos, de los cuales 1/3
de estos recursos estarian dirigidos a la ciudad de Bogota.

16




Coeficiente

i idad . . . . .
Lacquidad IR Incidencia, brecha y severidad de la pobreza monetaria extrema en Colombia

es de todos Social

Gréfico 11. Brecha y severidad de la pobreza extrema en 23 ciudades principales.
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.
La severidad permite identificar los territorios donde la pobreza se vive de manera mas

aguda. A pesar de que Popayan presenta menor incidencia de pobreza comparado con
ciudades como Santa Marta, Cucuta, Florencia o Valledupar; sin embargo, los pobres
extremos en promedio tienen una situacion mas severa dado que sus ingresos estan mas

alejados del umbral de pobreza extrema.

Por otra parte, Manizales es la tercera ciudad con menor incidencia de pobreza, es decir,
la cantidad de pobres equivale a 2.1% de la poblacion, sin embargo, al analizar la severidad
se identifica que, a pesar de su menor incidencia, los pobres de Manizales viven en una
situacion mas precaria que los pobres de ciudades como Barranquilla, Sincelejo o Pereira.

De este analisis, se desprenden varias conclusiones:

i. La brecha en las 23 ciudades principales es mas corta que en lo rural, por lo tanto, es
mas facil superar la pobreza extrema en estos territorios. En estas ciudades habita
cerca del 30% de los pobres extremos y sus ingresos estan mas cercanos a la linea
de pobreza extrema que en el resto del territorio nacional.

Estas ciudades tienen, por lo general, administraciones e instituciones mas solidas
por lo que requiere concertar acciones con los gobiernos locales para desarrollar
acciones articuladas y contundentes.

ii. La pobreza extrema esta mas arraigada en el resto de las cabeceras municipales y
zonas rurales (centros poblados y dispersos). En estas zonas la brecha es mas altas
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que en las 23 ciudades principales; en consecuencia, e€s necesario concentrar
mayores esfuerzos para fortalecer acciones que generen un sensible aumento en la
generacion de ingresos.

iii.En estos municipios donde la institucionalidad es mas débil, es pertinente una

intervencion mas directa por parte del Gobierno Nacional a través de sus distintos
programas y con acciones orientadas a fortalecer administraciones locales,
instituciones y la sociedad civil.

. La brecha identifica el dinero requerido que se podria a transferir a poblacion pobre

extrema para erradicar esta situacion en Colombia. Sin embargo, la omision y los
errores de exclusion e inclusién de los instrumentos suponen una barrera en la
implementacion de politica.

La severidad es una medida complementaria a las mediciones tradicionales. No todos
los pobres extremos viven de la misma manera, algunos se encuentran cerca a tener
los ingresos necesarios para adquirir una canasta de bienes basicos alimentario,
mientras otros se encuentran en una situacion mucho mas precaria.
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2.Descomposicion de la pobreza monetaria
extrema

La pobreza monetaria extrema es una medida de tipo monetario que se define con base en
los ingresos de los hogares y el costo para adquirir una canasta de bienes basicos
alimentarios que en Colombia para 2018 equivalia a 117.605 mil pesos mensuales.

Componentes de crecimiento, distribucion y costo de la canasta

La pobreza monetaria se define con base en diversos factores econémicos que inciden en
la capacidad adquisitiva de los hogares, entre estos se encuentran: i. Crecimiento de los
ingresos de los hogares, tales como salarios, honorarios u otros ingresos de actividades
laborales y no laborales; ii. Costo de la canasta de alimentos calculada en pesos, esta
depende del comportamiento inflacionario de la canasta basica minima calérica la cual
puede aumentar cada afo, y iii. Politica fiscal del estado relacionada a la estructura de
impuestos y al gasto social (programas y subsidios) destinados a la poblacién. En la medida
que la politica fiscal sea pro-pobre habra una transferencia de recursos que aumente los
ingresos de los mas pobres, en caso contrario, reduciria sus ingresos haciendo una
transferencia de los pobres a los menos pobres.

Grafico 12. Comportamiento de la pobreza extrema por componentes
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

En el 2018, la reduccién de 0.2 puntos porcentuales de la pobreza extrema fue causada por
la interaccién de la variable crecimiento que generé una reduccién de 0.7 puntos
porcentuales en la incidencia de la pobreza extrema resultado que fue reducido por el
efecto inflacion y las politicas redistributivas, factores que promovieron un aumento de la
pobreza extrema en 0.5 puntos porcentuales. El efecto combinado de ambos (-0.7) y (+ 0.5)
arrojo el anterior resultado.
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Es la primera vez en los ultimos 8 afos que el efecto redistribucion tiene un comportamiento
contrario al deseado, asunto que requiere analizar el efecto del aumento del IVA, asi como
la focalizacién del gasto publico para poder incidir de manera mas concreta en la reduccion
de la pobreza.

Grafico 13. Comportamiento de los componentes de la pobreza extrema por area para 2018
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion —Prosperidad Social.

En 2018, al revisar el efecto de los componentes crecimiento, redistribucién y linea
(inflacion) para los dominios cabeceras municipales se encuentra que para cabeceras se
tiene un comportamiento similar al nacional con una reduccion de la pobreza extrema
debido al efecto crecimiento que es mayor al efecto combinado de redistribucion y linea,
esta interaccion genera una reduccion de 0.2 puntos porcentuales en la incidencia de la
pobreza monetaria extrema.

En la zona de centro poblado y rural disperso se encuentra un estancamiento de la pobreza
extrema que se explica por una anulacion de dos fuerzas. Por un lado, una mejor
distribucion en el ingreso de los hogares en zona rural tiene un efecto de reduccion de
pobreza, pero los aumentos de los precios de la canasta basica (inflacion) y una reduccion
real en el ingreso de los hogares genera un efecto que no genera cambios en la pobreza
extrema rural.

Efecto de las ayudas institucionales

Las transferencias monetarias condicionadas o no condicionadas son ayudas
proporcionadas estatalmente y canalizadas a través de programas implementados por
entidades publicas que contribuyen al aumento de los ingresos de los hogares, incrementan
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el poder adquisitivo de estos y en algunos casos'® permitiéndoles superar la linea de
pobreza y pobreza extrema.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares captura informacion de transferencias del estado
a través de programas sociales como: Familias en Accion, Jévenes en Accion y Colombia
Mayor que son de caracter nacional.

En 2018, cerca de 3.100 mil personas equivalentes a 1 millén 350 mil hogares, recibieron
ayudas, es decir el 6.4% de la poblacion colombiana. De estos, 1.620 recibieron Familias
en Accién, 1.193 mil recibieron Colombia mayor, 45 mil Jovenes en Accion y 239 mil de
otros programas del orden nacional o territorial.

Respecto a la relacion entre las transferencias monetarias y la situacién de pobreza extrema
de los hogares, de un universo de hogares pobres extremos cercano a 862 mil, solo 183 mil
hogares manifiestan recibir transferencias del estado. El restante no reporta informacion o
expresan abiertamente no recibir ayudas institucionales.

Tabla 1. Ayudas institucionales y situacion de pobreza 2018

Recibe ayudas No recibe ayudas
Pobreza s ey oy
institucionales institucionales
Pobre Extremo 183 mil 155 mil

No Pobre Extremo 1.168 mil 3.366 mil

Fuente: elaboracién propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Célculos:
Oficina Asesora de Planeacién — Prosperidad Social.

Adicional a los errores de exclusion e inclusion que puedan presentar los programas de
transferencias, un segmento de la poblacion no cumple con los requisitos necesarios por no
contar con la edad o formacion requerida o por existir insuficiente oferta para permitir
inscripciones.

Efecto de los programas de Transferencias Monetarias en la pobreza y desigualdad

En ausencia de los programas de ayudas institucionales la pobreza se incrementaria en 1.1
puntos porcentuales, es decir cerca de 530 mil personas mas estarian en la pobreza
monetaria extrema, siendo el valor equivalente a la reduccién de la pobreza de los dos
ultimos afios.

10 cuando un hogar tiene ingresos cercanos a la linea de pobreza extrema, un incremento adicional en el ingreso como una
transferencia monetaria permite que el hogar supere dicho umbral.
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Grafico 14. Incidencia de la pobreza extrema con y sin ayudas institucionales

14 px, 2
[  Bas]
|
o 3 0
P ! ™
- = S 0
. 5 1 p 1.5
10 o = n )
i % ] o % 3
8 .~ e
~ ¥ [0}
~ 1 g
6
4
0.5
2
0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s Pobreza extrema con ayudas I Pobreza extrema sin ayudas e=@==Brecha

Fuente: elaboracién propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Célculos: Oficina Asesora
de Planeacion —Prosperidad Social.

Las ayudas institucionales han ido perdiendo efecto sobre la reduccion de la pobreza; por
ejemplo, en 2015 cuando se realiz6 el primer redisefio de la fase Il de Familias en Accion
y SISBEN, las ayudas institucionales redujeron en 1.6 puntos porcentuales la incidencia de
la pobreza extrema, reduciéndose dicho efecto desde entonces.

Grafico 15. GINI con y sin ayudas institucionales
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Fuente: elaboracién con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de Planeacion
— Prosperidad Social.

El coeficiente de GINI es una medida de desigualdad que resume la manera como se
distribuye el ingreso entre un conjunto de personas, el valor del coeficiente oscila entre 0 y
1, siendo cero la maxima igualdad (todos los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y 1
la maxima desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano).
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Las ayudas institucionales también han tenido efecto en la reduccién de la desigualdad en
Colombia. Para 2018, las ayudas institucionales redujeron la desigualdad medida a través
del GINI en aproximadamente 0.006 puntos; es decir, que en ausencia de las
transferencias la desigualdad en Colombia seria mas alta.

Relacionado a lo anterior, la incidencia sobre la pobreza y la reduccién del efecto de las
transferencias sobre la distribucion del ingreso es notorio, pues el efecto del GINI se ha
reducido de 0.008 en el afo 2015. Esto sugiere nuevamente la necesidad de focalizar o

- 11 ., . ,
recertificar'®  la poblacién participante en los programas sociales, dado que muchos
hogares han abandonado su situacion inicial de pobreza y el efecto de las ayudas se
comienza a diluir.

11 . . . . . .
Entendida la recertificacién como un proceso de re-encuesta del SISBEN para validar si las condiciones
socioecondmicas del hogar continian cumpliendo con los criterios de permanencia en el programa.
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3.Pobreza multidimensional de los pobres
extremos

La mitad de los pobres extremos soporta las privaciones de la pobreza multidimensional,

por lo que es pertinente senalar las relaciones que existen entre las dos tipologias de
pobreza.

En el promedio nacional cerca del 20% de la poblacién es pobre por IPM, cuando una
persona es pobre extrema esta posibilidad se incrementa, tanto que mas de la mitad de los
pobres extremos sufren de pobreza por IPM. Esta situacién es mas aguda en la zona rural
donde se sitian mas de la mitad de los pobres extremos con IPM del pais.

Grafico 16. Comparativo IPM nacional con IPM de pobres extremos, y su ubicacion.

52.86
44%
19.6

Total nacional Pobres extremos
Indice de Pobreza Multidimensional = Rural = Urbano

Incidencia (%)

Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Al realizar un analisis por cada una de las 15 privaciones de IPM'?, algunas de ellas tienen
mayores incidencias sobre los pobres extremos. Las que afectan mas a los hogares de los
pobres extremos en orden de importancia son:

i. Trabajo Informal (98.9%)

ii. Bajo Logro educativo (74,0%)

iii. Rezago Escolar (43,0%)

iv. Inadecuada eliminacion de excretas (29,9%)
v. Hacinamiento critico (27,1%)

12 Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son considerados pobres

multidimensionalmente cuando tienen privacién en por lo menos el 33% de los indicadores 1. La fuente de informacién
para el calculo de la pobreza multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ENCV, que tiene
representatividad estadistica para los dominios cabeceras y centros poblados y rural disperso y para 8 regiones: Antioquia,
Bogota, Valle del Cauca, Caribe, Pacifica (sin incluir Valle del Cauca), Central, Oriental, sélo cabecera para Orinoquia-
Amazonia y San Andrés. Asi, se calcula el porcentaje de personas en situacién de pobreza multidimensional para 7 de
las 9 regiones: Caribe, Oriental, Central, Pacifica (sin incluir Valle del Cauca), Bogota, Valle del Cauca y
Antioquia.Tomado del Boletin de Pobreza Multidimensional 2018
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vi. Analfabetismo (23.8%)

Por otra parte, al realizar un analisis de brechas para identificar en qué privaciones existe
una afectacién mayor en los pobres extremos en comparacién con el promedio nacional, se
encuentra:

i. Bajo Logro Educativo con 30,2 puntos porcentuales de diferencia
ii. Trabajo Informal con 26,6 puntos porcentuales

iii. Hacinamiento Critico con 17,9 puntos porcentuales

iv. Inadecuada Eliminacién de Excretas con 17.9 puntos porcentuales
v. Rezago Escolar con 14.4 puntos porcentuales

vi.Analfabetismo con 14.3 puntos porcentuales

Gréfico 17. Comparativo privaciones IPM nacional y pobres extremos
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Al aproximarse comparativamente, se identifica que los pobres extremos ubicados en zonas
rurales tienen mayores privaciones que su contraparte urbana, especialmente en: i. Bajo
logro educativo; ii. Inadecuada eliminacién de excretas; iii. Sin acceso a fuente de agua
mejorada; iv. Analfabetismo y, v. Material de pisos inadecuados.
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Tabla 2. Comparativo privaciones IPM nacional, pobres extremos y pobres extremos rurales

. . Total Pobre Pobres Extremos
Privaciones ’
Nacional Extremos Rurales

Trabajo informal 72.3 98.9 99.5
Bajo logro educativo 43.8 74.0
Rezago escolar 28.6 43.0 47.0
Inadecuada eliminacion de excretas 12.0
Desempleo de larga duracion 11.8 19.8 14.9
Sin acceso a fuente de agua mejorada 11.7 20.8

Sin aseguramiento en salud 11.0 19.2 15.9

Analfabetismo 9.5
Barreras servicios para cuidado 1era infancia 9.3
Hacinamiento critico 9.2
Barreras de acceso a servicios de salud 6.2
Material inadecuado de pisos 6.1
Inasistencia escolar 3.3

Material inadecuado de paredes exteriores 2.9 “ 4.4

Rojo claro: El dato es superior al promedio nacional
Rojo oscuro: El dato es superior a dos veces el promedio nacional

Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Otras privaciones que son mas altas en la zona rural para los pobres extremos son trabajo
infantil, inasistencia escolar, barreras de acceso a salud, barreras de acceso a servicios de
primera infancia, trabajo informal y rezago escolar.

Si bien el analisis no profundiza en el relacionamiento entre la pobreza multidimensional y
la pobreza monetaria extrema, si permite identificar que en zonas con mayor incidencia de
pobreza monetaria extrema tienden a ser mayores las privaciones del IPM, al menos en las
dimensiones de Educacion, Vivienda y servicios publicos, y Nifez y adolescencia. Esto
sugiere que a mayores capacidades al interior del hogar, existe una mayor generacion de
ingresos.

La reduccién de la pobreza monetaria extrema requiere del
fortalecimiento de capacidades que contribuyan a aumentar la
generacion de ingresos.
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4. Caracteristicas generales de los pobres extremos

Pobres extremos en el mercado laboral

Dado que la pobreza monetaria esta definida por la carencia de ingresos para garantizar
una canasta de bienes alimentarios basicos, su incidencia esta fuertemente ligada a la
estructura del mercado laboral.

Grafico 18. Estructura de mercado laboral para pobres extremos
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Desocupados:
265.368

Ocupados: 916.230

Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Tal como se analizé en el segmento de pobreza multidimensional, los pobres extremos
tienen indicadores mas reducidos sobre capital humano especificamente en educacion, lo
que genera mayores barreras para el acceso al mercado laboral y como consecuencia,
ingresos mas limitados.

Un total de 2’438 mil personas en pobreza extrema se encuentran en edad de trabajar, lo
que equivale al 69% de la poblacion total™, mucho menor que el total nacional donde el
80% de la poblacidon se encuentra en edad de trabajar. Esto significa que en los pobres
extremos hay una gran cantidad de nifios y nifas, lo que limita la generacién de ingresos
al interior de los hogares.

La Tasa Global de Participacion mide la proporcién de la poblacién en edad de trabajar que
presiona el mercado laboral, es decir, se encuentra trabajando o buscando empleo. Para
el caso de los pobres extremos, menos de la mitad de los que cuentan con la edad para
estar en el mercado de trabajo participan en él, con una diferencia de mas de 15 puntos
porcentuales respecto del total nacional.

3 La poblacion mayor de 12 afios en la zona urbana y 10 afios en la zona rural es considerada en edad de trabajar por el
DANE. El porcentaje de poblacién equivale a dividir la poblacion total con poblacion en edad de trabajar.
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Dado que la Tasa de Ocupacion es el porcentaje de personas que se encuentra ocupadas
respecto a la poblacién en edad de trabajar, es decir, las personas que manifiestan estar
vinculadas laboralmente, para el caso de los pobres extremos un poco mas de 1/3 de la
poblacién en edad de trabajar se encuentra ocupada, 20 puntos porcentuales menos que
la media nacional que es del 58%.

Asi mismo, la poblacién en pobreza extrema presenta una Tasa de Desempleo 2,4 veces
mayor al promedio nacional, corroborandose que no solo la participacién en el mercado
laboral es menor, sino que 1 de cada 5 personas pobres extremas que participan en el
mercado laboral se encuentran buscando trabajo.

Gréfico 19. Indicadores laborales total nacional y pobres extremos
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina
Asesora de Planeacion — Prosperidad Social.

Del 76% de los ocupados que trabajan por cuenta propia, la mayoria manifiesta que sus
ingresos provienen de la ejecucion de oficios tales como plomeria, taxismos y ventas puerta
a puerta. Un 12% de los ocupados trabajan en negocios familiares o negocios de otros
hogares sin percibir remuneracién. El 7% de las personas ocupadas trabaja en una
empresa privada, publica, el 2% en calidad de jornalero en una finca, otro 2% lo hace como
empleado doméstico directo o por dias y el restante 1% es duefo de un negocio.

28




(=7l Laequidad Prosperidad
es de todos | Social

Grafico 20. Tipo de ocupacion de los pobres extremos vinculados a mercado laboral
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora
de Planeacion — Prosperidad Social.

Gréfico 21. Formalidad de la vinculacion laboral
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social

La formalidad de los pobres extremos vinculados al mercado laboral es precaria, solo 2%
cotiza a pensién y en el caso de los trabajadores por cuenta propia o en calidad de
patrones/empleadores, apenas el 7% ha gestionado la documentacién pertinente (RUT y
Registro Mercantil, entre otros) y tiene sus negocios registrados ante las respectivas
entidades y autoridades tales como camaras de comercio y alcaldias. A partir de lo anterior
se puede deducir que la participacion en el mercado laboral por parte de las personas
pobres extremas no solamente es menor al resto de ciudadanos, sino que aquellos que
logran acceder al mercado lo hacen de manera precaria.
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Composicion de ingresos

Los hogares tienen distintas fuentes de ingresos con los cuales deben suplir sus
necesidades. Estos estan conformados por distintas fuentes que pueden ser i. Ingresos
laborales salariales, ii. Ganancias por actividades cuenta propia o por actividades
productivas periddicas, iii. Ingresos conformados por ayudas institucionales y iv. Otros
ingresos procedentes de arriendos o imputacion de vivienda.

Al dividir toda la poblacién colombiana en 5 grupos (quintiles), entre aquellas con menos
recursos (quintil 1) y aquellas con mas recursos (quintil 5), se encuentra diferencias en los
niveles de ingresos.

Tabla 3. Ingreso de la poblacién colombiana por quintiles

Ingresos promedio

1 $ 124.510
2 $ 263.305
3 $ 420.709
4 $ 673.758
5 $1.903.147

Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2018. Céalculos: DDS — DNP.

Para el caso del quintil uno, se muestra que la mayor parte de sus ingresos provienen de
actividades productivas periddicas o actividades cuenta propia, contrario a los demas
quintiles en donde priman los ingresos laborales por salarios.

Las ayudas institucionales tienen mayor importancia en los quintiles 1 y 2; sin embargo, se
encuentran ayudas marginales en los quintiles 4 y 5.
Grafico 22. Composicion de los ingresos por quintiles
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: DDS — DNP.
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Ingresos de los pobres extremos

La poblacion pobre extrema por definicion tiene ingresos mensuales inferiores a $117.605
que resultan insuficientes para acceder a una canasta basica alimentaria. Sin embargo, no
todos los pobres extremos son iguales, ya que los situados en los quintiles 1y al 2 (60% mas
pobre) tienen ingresos inferiores a la mitad de 1.25 USD al dia y se catalogan en la literatura
como ultra pobres'. Para el caso del quintil 5, conformado por son 700 mil personas, su
ingreso es cercano a la linea de pobreza con menos de 10 mil pesos de diferencia.

Tabla 4. Ingreso promedio de los pobres extremos por quintiles.
Quintil

Ingresos promedio
pobres extremos

$20.948
2 $ 53.507
3 $ 74.265
4 $ 90.466
5 $ 108.297

Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta
Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Tipologia de los hogares

De acuerdo con la clasificacién de hogares de la estrategia UNIDOS, se tiene:

a. Hogar inicial: cuando tiene nifios y nifas en primera infancia, es decir menores
de 6 afos.

b. Hogar consolidado: cuando tiene nifios, nifas y adolescentes entre 6 a 17 afios.

c¢. Hogar productivo: conformado por adultos mayores de edad en edad.

d. Hogar mayor: cuando esta conformado por adultos mayores de 65 Afios.

Gréfico 23. Distribucion de los hogares pobres extremos por tipologia
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Fuente: elaboracion propia con base DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora
de Planeacion — Prosperidad Social.

14 Existen amplitud de definiciones. Michael Lipton de Universidad de Sussex los define como personas que comen menos
del 80% de sus necesidades energéticas a pesar de gastar el 80% de sus ingresos en alimentos. Publicaciones como
BRAC graduation program o Banco Mundial sitta esta linea en 0.625 USD.
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El 76% de los hogares pobres extremos son iniciales o consolidados, lo que significa que
tienen nifos, nifas o adolescentes, lo cual plantea varios retos para la politica publica. Por
un lado, esta poblacion como sujeto de derechos debe ser depositaria de acciones que
faciliten el desarrollo pleno de sus capacidades en la sociedad; por otra parte, al no generar
ingresos, esta poblacion disminuye el ingreso promedio de los hogares.

A partir de lo anterior, es importante establecer estrategias que permitan aumentar la
generacion de ingresos entre las personas econémicamente activas de estos hogares.

Con respecto a la incidencia de la pobreza extrema, 1 de cada 10 hogares con nifios y nifias
en primera infancia (hogar inicial) esta en una situacion mas alta respecto al resto de

tipologias de hogares.
Grafico 24. Pobreza extrema por grupo de hogar
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora
de Planeacion — Prosperidad Social.

Pobreza extrema por curso de vida

De acuerdo con la tipologia de hogares, un analisis de pobreza extrema a partir de la edad
confirma que la mayoria de los pobres extremos son nifios, nifias, adolescentes y jévenes.
Los menores de edad en situacion de pobreza extrema equivalen a cerca de 1.711.000

personas y representan el 49% de estos.
Grafico 25. Pobreza extrema por curso de vida
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.
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La poblacién con edades comprendidas entre los 6 y 11 anos es el grupo afectado en mayor
medida por la pobreza extrema con una incidencia de 5,1 puntos porcentuales por encima
del promedio nacional, seguidos muy de cerca por los grupos conformados por primera
infancia y luego adolescencia.

En general 1 de cada 10 nifios, nifia o adolescente del pais, hace parte de un hogar pobre
extremo con las implicaciones que dicho estado de cosas tendra para su desarrollo al no
contar con los ingresos necesarios para suplir sus necesidades basicas de alimentacion.

La pobreza extrema tiene un efecto mayor en nifios, nifas
y adolescentes. Al estar privados de un minimo alimentario, no
podran desarrollarse fisica y mentalmente de forma adecuada.

Pobreza extrema por sexo

Al abordar el fendmeno de la pobreza extrema segun el sexo, se encuentran pequenas
diferencias entre hombres y mujeres, siendo estas ultimas ligeramente mas pobres
constituyendo el 52,5% de los pobres extremos de Colombia.

Grafico 26. Pobreza extrema en hombres y mujeres
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Al abocar el analisis de pobreza externa desde la perspectiva de jefatura en el hogar, se
encuentra que en Colombia el 36% de los hogares tienen jefatura femenina; sin embargo,
cuando un hogar estd en pobreza extrema esa proporcion aumenta al 43%.
Adicionalmente, cuando un hogar tiene jefatura femenina la incidencia de pobreza extrema
es 2.1 puntos porcentuales mayor a un hogar con jefatura masculina.

Grafico 27. Jefatura de hogar y pobreza extrema

100%
o I 2 vuier sefe osar |

()]
g
§ 60%
S 40% 64.0 56.8

20% Hombre Jefe Hogar _ 6.5

0%

Nacional Hogares Pobres
Extremos 0 2 4 6 8 10

W Hombre Jefe Hogar B Mujer Jefe Hogar (%) Pobreza extrema

Fuente: elaboracion propia DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de Planeacion —
Prosperidad Social
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Esta situacion de pobreza extrema en hogares con jefatura femenina se incrementa
drasticamente cuando el hogar se encuentra en zona rural. En esta zona, 1 de cada 5
hogares con jefatura femenina es pobre extremo.

Cotejada la informacion, se puede inferir que un hogar con jefatura femenina tiende a ser
mas pobres, dado que la generacion de ingresos es mas limitada al compararlo con hogares
donde el hombre ejerce la jefatura, resaltando que ademas cuentan usualmente con una
companfera sentimental. Para el caso de las mujeres jefe de hogar, el 70% no tiene un
companero que aporte ingresos al hogar al tener estado civil soltera, separada o viuda.

Gréfico 28. Pobreza extrema por jefatura de hogar y zona
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Fuente: elaborado con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de Planeacion
— Prosperidad Social.

Hogares inmigrantes en pobreza extrema

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018, cerca de 2.5% de la
poblacién colombiana no nacié en el pais lo que equivale a cerca de 1.234.000 personas.
Con relacion a la poblacion en situacion de pobreza monetaria extrema, 149 mil personas'®
de los 3.5 millones de pobres extremos son de origen extranjero lo que equivale al 2.4%.

Grafico 29. Lugar de nacimiento de los pobres extremos
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Fuente: elaborado con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de Planeacion
— Prosperidad Social.

15 Aproximadamente 20 mil hogares
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Los inmigrantes tienen una tasa de pobreza extrema superior al promedio nacional que
equivale a 4.9 puntos porcentuales adicionales. Esto indica que es un grupo con
caracteristicas de vulnerabilidad.

Grafico 30. Pobreza extrema entre los extranjeros
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

A partir de los patrones de inmigracion se identifica que la mitad de los nacidos en el
extranjero inmigraron hace menos de un afo, es decir, entre 2017 y 2018. De manera
complementaria, el 22% de los nacidos en el extranjero inmigraron en el mediano plazo, es
decir entre 2014 y 2017. Esto sugiere un patrén migratorio reciente en la poblacién pobre
extrema extranjera.

Grafico 31. Proceso de inmigracién y procedencia de los pobres extremos nacidos en el extranjero
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Fuente: elaboracion propia basado en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacién — Prosperidad Social.
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El 96% de la poblacién pobre extrema nacida en el extranjero procede de Venezuela, 2%
de Ecuador y 2% del resto de paises del mundo. Esto indica que es un fenédmenoreciente
de la inestabilidad politica y econémica de la region. A pesar del numero de inmigrantes, el
efecto que tiene en la pobreza extrema es marginal pues en ausencia de estos, la pobreza
extrema tan solo se reduciria 0.1 puntos porcentuales.

Tenencia de la vivienda y servicios publicos en los pobres
extremos

Como es de esperarse, la mayor parte de los hogares pobres extremos se encuentran
distribuidos entre los estratos 1y 2 que equivalen al 79,8%, si a este valor se adicionan las
personas que no tienen estratificacion la cifra aumenta a 92.8%. Sin embargo, es llamativo
que 7 de cada 100 hogares pobres extremos ocupen viviendas ubicadas en estratos de 3
al 6, dado que por el tipo de propiedad se esperaria que fueran habitadas por hogares con
mayores ingresos, esta particular situacion es identificada con el nombre de “pobreza
oculta”.

La pobreza oculta ocurre, por lo general, cuando personas de altos 0 medianos ingresos
afrontan una reduccién de ingresos o pérdida de empleo que conlleva a modificar
sustancialmente sus habitos de consumo. En este caso, los hogares sumidos en la pobreza
oculta tienen ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema, esta poblacion equivale a
62 mil hogares o 163 mil personas.

Grafico 32. Poblacion en pobreza extrema por estrato socioeconémico
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Fuente: elaborado con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de Planeacion
— Prosperidad Social.

La mayor parte de los hogares residen en viviendas tipo casa, seguido de vivienda tipo
apartamento, concentradas ambas en zonas urbanas. En relacién con la tenencia de la
vivienda, aproximadamente 1/3 tiene propiedad sobre la vivienda, 1/3 viven en arriendo y
otro 1/3 habita sus viviendas a modo de usufructo, propiedad colectiva o sin titulo.
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Grafico 33. Tenencia y tipo de vivienda de los pobres extremos
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Fuente: elaborado con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacion — Prosperidad Social.

Esta situacion permite identificar un posible universo a ser atendido por los programas de
mejoramiento de vivienda, teniendo en cuenta que deben acreditar con documentos la
propiedad de los inmuebles. En consecuencia, de un conjunto de 862 mil hogares,
solamente 273 mil hogares podrian aspirar a mejoramientos.

Grafico 34. Conexién a servicios publicos
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018. Calculos: Oficina Asesora de
Planeacién — Prosperidad Social.

En general, el servicio publico con mejor cobertura es energia eléctrica, seguido de
acueducto y recoleccion de basuras. Por otra parte, el internet es el servicio publico con
menor cobertura en el pais.

La cobertura de todos los servicios publicos es mas baja en los pobres extremos, en especial
aquellos ubicados en la zona rural, lo que sugiere que adicional a su situacion de pobreza

37




Pobreza Monetaria Extrema en Colombia '&:}

ANALISIS DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA EN EL 2018

la ubicacién de la vivienda (en zona rural o urbana) es determinante para la conexién de
servicios publicos domiciliarios.

Para favorecer el cierre de brechas de la calidad de vida urbano- rural, €l
pais debe avanzar una agenda de fortalecimiento de la infraestructura
rural en materia de servicios publicos.

5.Conclusiones

La pobreza monetaria extrema es un término que se utiliza cuando una persona no tiene
los ingresos para adquirir una canasta basica de alimentos, es decir no consume los
minimos caléricos requeridos de un ser humano para vivir. Esta situacion es padecida por
3,5 millones de personas en Colombia.

La pobreza extrema se distribuye de manera distinta en el territorio nacional y aunque la
mayor parte de la poblacion habita la zona urbana del pais, porcentualmente es mas alta
en las zonas rurales. Estas mismas zonas presentan también mayores privaciones de IPM
Yy menor acceso a servicios publicos.

Respecto al IPM, se observa una relacion entre la pobreza monetaria y la multidimensional
especialmente en privaciones de la dimensién de educacion, vivienda y servicios publicos,
y nifiez y adolescencia. Esto sugiere que, a mayores capacidades al interior del hogar
mayor generacion de ingresos.

En relacion con las caracteristicas de los pobres extremos en el mercado laboral, estos
participan en menor medida en el mercado laboral y los que participan en él, lo hacen con
una mayor tasa de desempleo. La mayor parte de esta poblacion ocupada se encuentra
vinculadas a actividades de baja remuneracién y alta informalidad, reforzando el hallazgo
de la sintonia con las privaciones educativas del IPM.

Otro elemento a destacar es el hecho de que la pobreza extrema se vive de manera distinta
entre los pobres extremos, ya que 40% de estos se pueden identificar como ultra pobres, los
cuales requieren mayor esfuerzo para salir de la pobreza extrema. De manera territorial esa
mayor distancia con la linea de pobreza extrema se puede analizar con las mediciones de
brecha y severidad, donde se encuentra que la pobreza extrema es mas aguda en los
departamentos de la costa pacifica (sin Valle del Cauca) y atlantica (sin Atlantico).

Desde una mirada poblacional, la mitad de los pobres extremos son nifios, nifias y
adolescentes siendo complejo el panorama dadas las implicaciones nutricionales que esto
significa. La situacion puede ser agravada si estos menores de edad son mujeres y sus
hogares tienen jefatura femenina.
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