La equidad

es de todos

RESOLUCION No. 02223 DEL 06 DE OCTUBRE DE 2021

“Por medio de la cual se establece el listado de beneficiarios para la transferencia monetaria del quinto ciclo de
pagos de la Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA y se ordena la liquidacion y autorizacioén de la
ejecucion de los respectivos pagos”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 64 de la
Ley 489 de 1998, el paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 del 4 de junio de 2020, el
articulo 1.3.1.19.2. del Decreto 1625 de 2016, los articulos 1, 3y 10, numerales 1 y 5 del Decreto
2094 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 13, establece que el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, protegiendo especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econodmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

Que el documento CONPES 100 de 2006 dispone los lineamientos para la focalizacion del gasto
publico social y sefiala que los programas sociales deben definir condiciones de entrada y salida,
precisando los puntos de corte mas apropiados sobre el instrumento de focalizacion seleccionado,
buscando mejorar la equidad en la asignacién y la efectividad del gasto en el marco de la politica
econdmica y social del Estado. En el mismo sentido, plante6 algunas etapas que deben considerarse
en el disefio de los programas que asignan gasto en poblacion en condicién de pobreza. Estas etapas
comprenden: (i) la identificacion, que es la definicion del instrumento que se utiliza para escoger a los
potenciales beneficiarios; (i) la seleccién, que es la definicion de los criterios que determinan la
condicion de entrada y salida a un programa social, y (iii) la asignacién, que es el disefio del subsidio
y el proceso de su entrega al beneficiario.

Que el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 modifico el articulo 94 de la Ley 715 de 2001 y defini6 la
focalizacion de los servicios sociales asi: "Articulo 94. Focalizacién de los servicios sociales.
Focalizacion es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos
de poblaciéon mas pobre y vulnerable”.

Que el articulo 1.3.1.19.3. del Decreto 1625 de 2016 “Unico Reglamentario en Materia Tributaria
establece que: “El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social adoptara la metodologia
de focalizacién para la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA, atendiendo las directrices
aprobadas por la Mesa de Equidad’. A su vez, el paragrafo 1 transitorio del mismo articulo establece
que: “previamente a la entrada en funcionamiento del Sisbén 1V, la focalizacion de los beneficiarios de
la compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA, se podra realizar teniendo en cuenta aquellos
hogares beneficiarios del Programa Familias en Accion y/o del Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor-Colombia Mayor, que hayan ingresado a dichos programas atendiendo el criterio de
seleccion de Sisbén IIl.”, por lo que fueron atendidos criterios del Sisbén Ill, Sisbén IV y los
lineamientos dados por la Mesa de Equidad tal y como lo certifica el Departamento Nacional de
Planeacion a través de la Subdireccion de Desarrollo Social mediante oficio n.° 20215300372921 de
abril 22 de 2021, documento que hace parte integral de la presente resolucion.

Que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 1.3.1.19.4. del Decreto 1625 de 2016, modificado
por el Decreto 1690 de 2020, Prosperidad Social verificd que “En ningun caso, un hogar beneficiario
de dos (2) o mas de los programas sociales de asistencia a la poblaciéon vulnerable empleados para
seleccionar los beneficiarios de la transferencia, podra obtener un doble reconocimiento de la
compensacion del Impuesto sobre las Ventas (IVA)”.
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Que en cumplimiento del articulo 1.3.1.19.5. del Decreto 1625 de 2016, la Mesa de Equidad mediante
acta de sesion del 20 de mayo de 2021, dispuso que la canalizacion de recursos de la compensacion
del impuesto sobre las ventas -IVA, se realizara mediante la modalidad de giro.

Que el articulo 210 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establecié que los programas del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social focalizaran a la poblacién que se encuentre en situacién de
pobreza y pobreza extrema utilizando el SISBEN.

Que el articulo 21 de la Ley 2010 de 2019 establecidé una compensacion a favor de la poblacién mas
vulnerable para generar mayor equidad en el sistema del impuesto sobre las ventas (IVA),
correspondiente a una suma fija en pesos, la cual se transferird bimestralmente por el Gobierno
nacional teniendo en cuenta el IVA que en promedio pagan los hogares de menores ingresos; la
compensacion se implementara gradualmente en los términos que defina el Gobierno Nacional.

Que el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, “Por el cual se creé el Registro
Social de Hogares, la Plataforma de Transferencias Monetarias y se dictan otras disposiciones para
atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo
el territorio nacional dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, dispuso que
“Para la expansion de los programas de transferencias monetarias se tomara al hogar como unidad
de intervencion, buscando generar complementariedades y priorizar hogares que no estén recibiendo
dichas ayudas”.

Que el documento CONPES 3986 de 2020, establecié que para la transferencia de los recursos de
Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA a los hogares, se hara uso de los esquemas de
pago de los programas que actualmente entregan transferencias monetarias a poblacion en situacion
de pobreza y pobreza extrema, y, a partir de 2021, se tendran en cuenta otros programas sociales u
otros mecanismos que beneficien a hogares de menores ingresos que no reciben transferencias
monetarias.

Que para la vigencia 2021 el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social realiz6 la
focalizacion de hogares de acuerdo con la meta fijada por el Gobierno nacional, identificando hogares
potenciales beneficiarios del programa Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA-.

Que los criterios de focalizacién y las validaciones del Programa Compensacion del Impuesto sobre
las Ventas -IVA para la vigencia el 2021 los cuales se encuentran en el Manual Operativo “Manual
Operativo Compensacion del Impuesto sobre las Ventas — IVA- V1.0 (Abril, 2021)” y la “Guia
Operativa Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA” son los siguientes:

e Hogares focalizados por el DNP para el programa de Compensacion del Impuesto sobre las
Ventas -IVA- en el afio 2020 que corresponden a los seleccionados de los programas Familias
en Accion y listado de priorizados de Colombia Mayor. Los hogares beneficiarios originarios del
programa Familias en Accion requirieron un puntaje maximo de 10 puntos en el Sisbén Il o
clasificacion en el grupo A para el Sisbén IV. Aquellos hogares originarios de la lista de
priorizados de Colombia Mayor requirieron un puntaje maximo de 30 puntos parael Sisbén llI
o una clasificacion en los grupos A, B o C para el Sisbén |V.

e Hogares que segun la informacién en el Sisbén IV estan clasificados en el grupo A, son

pobres extremos y al menos uno de sus integrantes del hogar es titular del programa Familias
en Accion o beneficiario del programa Colombia Mayor al momento de la identificacion.
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e Hogares pobres extremos segun Sisbén |V clasificados en el grupo A o Sisbén Il con puntaje
maximo de 10 puntos, que no perciben ningun auxilio o transferencia monetaria de programas
sociales del Estado al momento de la identificacién.

e Hogares que segun la informacién en el Sisbén IV estan clasificados en el grupo B, son pobres
moderados y al menos uno de sus integrantes del hogar es titular en del programa Familias en
Accion al momento de la identificacion.

Que de conformidad con el Anexo 1 “GUIA DE FOCALIZACION PROGRAMA “COMPENSACION DE
IVA™ se aplico, entre otras, la siguiente validacion:

e No tener ningun integrante titular de Compensacion del IVA, que registre en la base de datos
de Ingreso Solidario en el estado de hogar beneficiario o personas en estados de hogar
suspendido o retirado.

Que los hogares beneficiarios de la transferencia monetaria del programa Compensacion del
Impuesto sobre las Ventas -IVA-, son aquellos que no se encuentran en alguna(s) causal(es) de No
Elegibilidad descritas en el Manual Operativo “Manual Operativo Compensacion del Impuesto sobre
las Ventas — IVA- V1.0 (Abril, 2021)” y la “Guia Operativa Compensacion del Impuesto sobre las
Ventas -IVA”y por ello recibiran el incentivo a través de operadores postales de pago.

Que de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Manual Operativo “Manual Operativo
Compensacion del Impuesto sobre las Ventas — IVA- V1.0 (abril, 2021) durante las fases de: i
Focalizaciéon poblacional y ii. Novedades y con las verificaciones realizadas por el Grupo Interno de
Focalizacion tal y como se evidencia en los memorandos M-2021-3003-015134 del 13 de mayo del
2021,M-2021-3003-022404 del 14 de julio del 2021, el M-2021-3003-023468 del 27 de julio de 2021,
y el M-2021-3003-030279 del 21 de septiembre del 2021; el Grupo Interno de Focalizacion validé que
los hogares beneficiarios cumplieran con las condiciones que dieron origen a su seleccién como
potenciales hogares beneficiarios del programa.

Que teniendo en cuenta los siguientes hechos notorios segun los cuales: (i) durante los meses de
mayo, junio y julio de 2021 en todo el territorio nacional se presentaron fuertes afectaciones al orden
publico que afectaron de manera evidente la libre circulacion de personas a lo largo y ancho del
territorio nacional; y que (ii) la pandemia ocasionada por el Covid-19 ha mantenido durante los meses
de mayo y junio las cifras de pico de incidencia con los niveles mas altos de contagios y muerte, se le
dificulté a los beneficiarios de los programas de transferencias monetarias el desplazamiento a las
cabeceras municipales o a puntos especificos para reclamar su transferencia.

Que adicional a los resultados publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE- sobre la “Encuesta de Pulso Social (Agosto, 2021)” en la cual se miden los impactos
negativos generados por la Emergencia Sanitaria Covid 19 y que fueron mencionados en la
Resolucion n.° 1865 del 27 de agosto de 2021 expedida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, se adhieren las cifras oficiales publicadas por el DANE el 02 de septiembre del
2021 de medicion de pobreza multidimensional 2020 (https.//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional).

Que con base en estas cifras, se concluye que el 80% de los hogares que registran No Cobros para el
cuarto ciclo de pagos de la Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA se concentran en 15
departamentos (documento de Conciliacion del cuarto ciclo operativo). De estos departamentos, 13
evidencian segun el informe de medicion de pobreza multidimensional un incremento en la pobreza
monetaria en el ultimo reporte 2020 por encima de los 4,2 puntos respecto al 2019. Para los casos del

Pagina 3 de 5




La equidad

es de todos

RESOLUCION No. 02223 DEL 06 DE OCTUBRE DE 2021

“Por medio de la cual se establece el listado de beneficiarios para la transferencia monetaria del quinto ciclo de
pagos de la Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA y se ordena la liquidacion y autorizacioén de la
ejecucion de los respectivos pagos”

departamento de Atlantico y el Distrito de Bogota, hay un aumento en la pobreza monetaria del 2020
de 12,9 puntos respecto al 2019 (https.//www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-
condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional).

Que durante el tercer y cuarto ciclo del programa, en los municipios del departamento de Narifio (134
mil hogares programados) y Norte de Santander (100 mil hogares programados) reportaron
situaciones de fuerza mayor que generaron la suspension temporal de las actividades de pago por
toque de queda decretado por las autoridades municipales o por situaciones notorias que impedian la
normal operacion en territorio.

Que dada la presencia de estos hechos notorios y de las mediciones publicadas por el DANE, se
considera necesario, pertinente y proporcional, en aras de limitar la afectacion econdémica a los
hogares mas pobres y vulnerables, beneficiarios del programa Compensacién del IVA, la no
aplicacion temporal para el quinto ciclo operativo de la marca de No Elegibilidad, por concepto de que
se acumulen tres no cobros consecutivos y, en consecuencia, mitigar el efecto generado a mas de
190 mil hogares quienes no pudieron realizar los cobros durante las fechas habilitadas de acuerdo
con la conciliacion del cuarto ciclo operativo del programa.

Que los hogares que fueron elegidos como beneficiarios del primer, segundo, tercer y/o cuarto ciclo
del programa Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA- de acuerdo con las Resoluciones:
n.° 01455 del 15 de julio de 2021, n.° 0762 del 22 de abril del 2021, n.° 01043 del 21 de mayo del
2021 y la Resolucion n.° 01865 del 27 de agosto del 2021; que no tengan marcas de No Elegibilidad
en el Sistema de Informacién de Compensacion del IVA y no realizaron el cobro correspondiente
durante el periodo respectivo a cada ciclo; podran realizar el cobro respectivo durante el periodo
establecido entre el 08 de octubre y el 27 de octubre del 2021.

Que con el propdsito de dar a conocer los hogares beneficiarios del Programa Compensacion del IVA
del ciclo correspondiente, que cumplieron con la validacion interna de los cruces de informacion,
Prosperidad Social debera publicar previo a la fecha de inicio del presente ciclo operativo, el presente
acto administrativo conforme a la liquidacién correspondiente en la pagina web de Prosperidad Social.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario expedir el acto administrativo que defina el listado de
hogares que fueron elegibles y adquieren la condicién de beneficiarios de la transferencia monetaria
del quinto ciclo del afio 2021, del programa de Compensacion del Impuesto sobre las ventas —IVA
comprendido entre las fechas 08 de octubre y el 27 de octubre de 2021 asi como liquidar y autorizar
la ejecucion de los respectivos pagos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Beneficiarios de la Compensacion del Impuesto sobre las Ventas IVA. Establecer el
listado de focalizacidon de potenciales hogares beneficiarios para la trasferencia monetaria del
programa Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA-, para el quinto ciclo de pago de la
transferencia monetaria del ano 2021 cuyo periodo esta comprendido entre el 08 de octubre y el 27 de
octubre de 2021, el cual se encuentra en el siguiente link https://prosperidadsocial.gov.coliva/ y hace
parte integral de este acto administrativo.

Paragrafo: La liquidacion que fija el listado de hogares beneficiarios que cumplieron la validacion
interna de bases de informacién realizada por Prosperidad Social, debera publicarse en la pagina web
de la entidad, previo el inicio del presente ciclo operativo.
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Articulo 2. Monto de la Compensaciéon del Impuesto sobre las Ventas IVA. El monto de la
Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA que se transferira a cada beneficiario sera el
equivalente a la suma de: (i) SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($76.000), (i) CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($152.000), (iii) DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS
MCTE ($228.000) (iv) TRESCIENTOS CUATRO MIL PESOS M/CTE ($304.000) o (v)
TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($380.000); de acuerdo con las transferencias
monetarias pendientes por cobrar que indique la liquidacion del quinto ciclo operativo y de
conformidad con los recursos del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 10021 del 06 de
enero del 2021.

Articulo 3. Liquidacién y pago del quinto ciclo de la Compensacion del Impuesto sobre las
Ventas IVA. Liquidar, autorizar y ejecutar mediante la modalidad de giro, el pago correspondiente al
quinto ciclo de la Compensacién del Impuesto sobre las Ventas -IVA dirigido a los beneficiarios
establecidos en el articulo 1 de la presente resolucion y conforme al monto establecido en el articulo 2
del presente acto administrativo.

Articulo 4. No aplicacion temporal de No Elegibilidad por acumulacién de tres no cobros. No
aplicar excepcionalmente durante el quinto ciclo de la Compensacion del Impuesto sobre las Ventas
IVA la causal de No Elegibilidad por la acumulaciéon de tres no cobros consecutivos descrita en el
articulo 7.2.1 del Manual Operativo “Manual Operativo Compensacion del Impuesto sobre las Ventas
— IVA- V1.0 (Abril, 2021)”, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.
Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los seis (06) dias del mes de octubre de 2021
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