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«Por medio de la cual se establece el procedimiento para la inscripcion y atencion diferencial del
Programa Familias en Accion, para familias pertenecientes al pueblo indigena Wayuu que residen en el
departamento de La Guajira»

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los articulos, 61
y 65 de la Ley 489 de 1998, el articulo 10 del Decreto 2094 de 2016, el paragrafo 3 del articulo 4 de la
Ley 1532 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4° de la Ley 1532 de 2012 modificada por la Ley 1948 de 2019 determindé como
beneficiarios del programa Familias en Accion «Las familias indigenas en situacion de pobreza y pobreza
extrema de acuerdo con procesos de concertacion y focalizacién establecidos por el Programa»,
complementando en el paragrafo 3° del mismo articulo, que «El procedimiento para la inscripcion y
atencion diferencial de los beneficiarios de las comunidades indigenas sera establecido por el
Programax.

Que por medio de la Resolucion No. 542 del 16 de marzo de 2023, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social — Prosperidad Social reglamenté el funcionamiento del programa Familias en
Accion y se dio apertura a su cuarta fase de operacion.

Que el articulo 7 del Decreto 1960 de 2023 «Por medio del cual se modifican los programas Familias en
Accion y Jovenes en Accidn y se incorporan las transferencias monetarias al Sistema de Transferencias
creado por la Ley 2294 de 2023» establece que:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social garantizara la liquidacion de la
transferencia monetaria condicionada a los beneficiarios del programa Familias en Accién hasta el
mes de diciembre de 2023, cuyo pago efectivo podra realizarse durante el primer semestre de 2024.

Paragrafo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social adelantara las acciones
administrativas, técnicas, operativas y financieras necesarias para el cierre de los procesos asociados
a la finalizacion de las transferencias monetarias.

Que la Corte Constitucional «[...] ha considerado que las comunidades indigenas se han visto sometidos
a procesos de colonizacién, riesgo de exterminio, padecimientos del conflicto armado y desplazamiento
forzado que han generado la persistente vulneracién masiva de sus derechos fundamentales individuales
y colectivos. Esta situacion ha llevado a que las haya considerado sujetos de especial proteccion [...]»
(Corte Constitucional, sentencia T 245 del 1 de julio de 2022, magistrado ponente: Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo, expediente T-6.340.286)

Que, por lo anterior, el Estado colombiano, en general, y Prosperidad Social, en especial, deben adoptar
medidas afirmativas que coadyuven a estos pueblos a superar la vulneracidon de sus derechos
fundamentales, por lo anterior, se debe promover la atencién a las familias indigenas del pais a través
de acciones afirmativas que fortalezcan su identificacién e inclusién a los programas sociales, adecuacion
de la oferta institucional y desarrollo de oferta especializada dirigida a los grupos étnicos, acorde con las
particularidades poblacionales.

Que, Prosperidad Social ha venido atendiendo a la poblacion indigena en programas de transferencias
monetarias condicionadas desde el afio 2007 a través del programa Familias en Accion en su segunda
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fase de operacion. sin embargo, para las inscripciones del programa Familias en Accion Fase |V, en
donde se llevaron a cabo ejercicios entre 2019 y 2022 de recepcién de censos indigenas entregados por
las autoridades indigenas, sin embargo, una vez realizados los cruces de validacion con fuentes oficiales
como la base de datos de identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se encontrd que la
informacion recogida no contaba con la calidad suficiente para el proceso de focalizacion.

Que, a partir de la base de datos entregada por el Ministerio del Interior con los listados censales
indigenas elaborados por las autoridades indigenas y proporcionados por las autoridades competentes,
se revisaron por parte de Prosperidad Social las variables contenidas, asi como, la calidad de la
informacion, y se encontraron (i) errores de calidad que contienen las bases de datos en los elementos
basicos, tales como nombres, apellidos, fecha de nacimiento, tipo o numero de identificacion, (i)
inexistencia de la variable parentesco a través de la cual se identifica la cabeza o jefe del hogar y sus
integrantes y (iii) desactualizacion general de la informacion.

Que, la focalizacion de la poblacion indigena se ha visto retrasada o impedida debido a las deficiencias
de la informacién presentada tanto en los listados censales entregados directamente por autoridades
indigenas como en la base de datos de listados censales que consolida el Ministerio del Interior, lo cual
genera barreras de acceso a los programas de transferencias monetarias.

Que, por lo anterior, es necesario que Prosperidad Social propenda por generar medidas que garanticen
el acceso diferencial de la poblacién indigena a los programas sociales para que esto no constituya en
una barrera de acceso, para lo cual se hace necesario establecer estrategias de identificacion de la
poblacién indigena y de recoleccidon de la informacién, con criterios de calidad, respetando la
normatividad en materia de identificacion de la poblacién indigena.

Que de forma histérica, sistematica y estructural el departamento de La Guajira ha venido enfrentando
una grave crisis humanitaria, la cual se estructura fundamentalmente en la falta de acceso a servicios
basicos vitales, materializada en causas de orden social, econémico y politico, dentro de las cuales se
resalta la escasez de agua y alimentos, dificultades de acceso a los servicios de salud que han generado
una progresiva calamidad humanitaria.

Que, las anteriores afectaciones, impactan en mayor medida a la poblaciéon vulnerable, particularmente
a las familias Wayuu con nifios, nifias en primera infancia, por lo que resulta prioritario implementar
acciones, tendientes a mitigar la vulneracién de los derechos de esta poblacidén, en consonancia con lo
establecido en el articulo 44 de la Constitucion politica, el cual consagra, entre otras cosas, que: «Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas»

Que, para este propésito, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social inicioé el estudio,
disefo e implementacion de acciones administrativas tendientes a coadyuvar en la mitigacion de las
afectaciones de las familias de la comunidad Wayuu, con nifios y nifias en primera infancia, realizando
el 6 de septiembre de 2023, |la presentacion ante la Mesa de dialogo y concertacion para el pueblo Wayuu
de [...] una estrategia que permita la vinculacion de las familias a los programas de transferencias
monetarias de la entidad, dadas las dificultades que histéricamente se han presentado por los retrasos
en la actualizacion de los autocensos[sic]; esta consiste en la consolidacion de una Gran Base con datos
de familias Wayuu con nifos, nifias en primera infancia presentada por el ICBF, Min salud, la UARIV y
otros programas de Prosperidad Social que atienden poblacion indigena. Para la identificacion de otras
familias potenciales beneficiarias se realizara una busqueda activa en territorio».
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Que en la misma sesion de la Mesa de dialogo y concertacion para el pueblo Wayuu, los delegados de
Manaure y de Albania, expresan que:

es una buena opcion dado el retraso en los autocensos [sic] indigenas; las delegadas de Maicao y
Puerto Lopez Uribia, agradecen este tipo de programas para las familias y solicitan a Prosperidad
Social que esta ayuda llegue realmente al Pueblo Wayuu para ello solicitan a Min Interior que se
avance en la formalizacién de las autoridades indigenas para que asi mismo los autocensos [sic]
sean actualizados. Las autoridades aprueban la Gran Base como focalizador de poblacion indigena
siempre y cuando las comunidades y sus autoridades estén debidamente formalizadas o
certificadas y esta sea complementada con la busqueda activa en territorio; solicitan que esta
actividad se realice en articulacion entre el gobierno propio y el gobierno nacional, Agradecen a
Prosperidad Social, este programa para La Guajira e invitan a que este programa llegue a las
familias mas vulnerables

Que los dias 30 de septiembre al 9 de octubre y del 17 al 22 de octubre de 2023, en el marco de la
estrategia de busqueda activa, los equipos de Prosperidad Social se movilizaron al territorio del
departamento de La Guajira en donde con presencia de las autoridades indigenas y tradicionales del
pueblo Wayuu se divulgé las estrategias de esta entidad para atender a la poblaciéon de la comunidad
Wayuu, en general, y en especial, a las familias con nifios y nifias en primera infancia de las comunidades
Wayulu que residen en el departamento de La Guaijira,

Que, en especifico, se presento a las autoridades indigenas y tradicionales del pueblo Wayuu, los listados
construidos por Prosperidad Social a partir de los cruces de informacion con bases de datos del Ministerio
del Interior, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y otras
entidades que permitieron construir un listado de familias con nifios y nifias en primera infancia
pertenecientes a la comunidad Wayuu y que residen en el departamento de La Guajira, denominado la
«Gran Base», quienes avalaron la consolidacion de dichos registros, ademas se hicieron procesos de
registro y actualizacion de informacién de los participantes de las jornadas de socializacién por medio
del aplicativo RIT de la entidad.

Que el dia 22 de noviembre 2023 se realizd la Mesa de dialogo y concertacién para el pueblo Waylu
con diferentes autoridades indigenas y tradicionales del pueblo Wayuu en donde Prosperidad Social
socializé el desarrollo del procedimiento de inscripcion y atencion diferencial en los siguientes términos:

"En el marco de la reunion de la Mesa de dialogo y concertacion para el Pueblo Wayuu los
representantes y delegados oforgan su consentimiento expreso para que Prosperidad Social
utilice los registros administrativos proporcionados por el Ministerio de Salud, ICBF, UARIV y
Prosperidad Social, incluidos los resultados de estrategia de busqueda activa realizada en el
Departamento de la Guajira, como insumos de registro y conformacién de una gran base de
informacion para la focalizacion de las familias con nifios y nifias en primera infancia
pertenecientes al pueblo Wayuu que residan en el departamento de La Guajira y queden inscritas
en el programa Familias en Accion; siempre que cumplan con los requisitos de acceso
determinados por Prosperidad Social, para este proceso. Con esta accién Prosperidad Social
busca implementar estrategias dirigidas a la superacion de las barreras de acceso que
histéricamente ha enfrentado la poblacion indigena, y el pueblo Wayuu, para ser incluida en los
programas de transferencias monetarias a cargo de esta Entidad y asi a través de la generacion
de oportunidad propender por una mayor equidad’.

Que, teniendo en cuenta las problematicas en la focalizacion de la poblaciéon indigena para su.
incorporacion en los programas de transferencias monetarias y las circunstancias estructurales adversas
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que afectan a la poblacion indigena y en particular a la nifiez del pueblo Wayuu, se requiere la ejecucion
de un procedimiento para la inscripcion y atencion diferencial en el marco del programa Familias en
Accion, cuyo alcance inicie con la identificacién de la poblacion Wayuu mediante distintas fuentes de
informacion, avaladas por las autoridades indigenas, hasta la entrega de una uUnica transferencia
monetaria condicionada.

Que, por lo expuesto se hace necesario establecer disposiciones para la conformacién de una base de
informacion para la focalizacion de familias Wayuu con nifios y nifias en primera infancia, asi como el
procedimiento diferencial para su vinculacién al programa, la liquidacion y monto de la transferencia
monetaria.

Que en cumplimiento del articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2020 «Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica» y con el propésito de garantizar la
participacion ciudadana en su construccién, el texto de la presente resolucién fue publicada en la pagina
web de la entidad y el Sistema Unico de Consulta Publica — SUCOP.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Establecer un procedimiento por un unico ciclo operativo para la inscripcion y
atencion diferencial para familias con nifios y nifias en primera infancia del pueblo Wayuu que residen en
el departamento de La Guajira en el marco del programa Familias en Accion.

Articulo 2. Criterios para la conformacion de la Gran Base de potenciales participantes de la
estrategia de Atencion Diferencial. Podran ser potenciales participantes del programa Familias en
Accién, en el marco del procedimiento especial que trata la presente resolucion, las familias que cumplan
los siguientes criterios:

a) Familias con nifios y nifias en primera infancia, conforme a los registros administrativos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la Unidad para la Atencion y Reparaciéon
Integral a las Victimas.

b) Pertenezcan al Pueblo Wayuu segun los listados censales reportados por las autoridades
indigenas ante el Ministerio del Interior.

c) Residan en el departamento de La Guajira conforme los registros administrativos sefialados en el
articulo 3 de la Resolucién 542 de 2023.

d) Posean documento de identidad expedido por autoridades colombianas, segun los registros
administrativos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 3. Inscripcion y vinculacion de las familias del pueblo Waylu. En el marco del
procedimiento que trata la presente resolucion, la vinculacién al programa Familia en Accion inicia con la
conformacién de la Gran Base, con la posterior revision y validacion por parte de Prosperidad Social.
Resultado del proceso de validacion, la familia quedara registrada en SIFA en los estados inscrito,
aplazado o anulado.

Paragrafo 1. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante acto administrativo
definira la vinculacion de las familias del pueblo Wayuu al programa Familias en Accion de acuerdo con
el resultado del proceso de validacion.
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Paragrafo 2. La vinculacion de las familias, asi como la liquidacién de la Unica transferencia monetaria
del presente procedimiento especial se realizara en el quinto ciclo de operaciéon de la vigencia 2023.

Articulo 4. Liquidacion de la transferencia. En el marco del procedimiento especial objeto de la
presente resolucién, la liquidacion de la transferencia monetaria del ciclo quinto se verificara con los
registros obtenidos al momento de la inscripcidon de la familia.

Articulo 5. Financiaciéon. El presente procedimiento especial, se ejecutard con recursos de las
apropiaciones presupuestales vigentes de Prosperidad Social a través del proyecto de inversion
denominado «IMPLEMENTACION DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS PARA
POBLACION VULNERABLE A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL» con cddigo BPIN: 2018011000368.

Articulo 6. Normatividad aplicable. Las demas disposiciones no reguladas en la presente resolucién
se regiran por lo dispuesto en la Resoluciéon 542 de 2023.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

VT2l

Dado en Bogota D.C., el 2 8 NOV 2023

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

loudSamion

LAURAC A SARABIA TORRES

Aprobé:

Yohanna Pilar Cubillos Santos— Directora de Transferencias Monetariasg/
Maria Carolina Ramirez - Secretaria General@ ;:' é ‘

4

Dilia Nelma Forero Sanchez — Jefe Oficina Asgsora de Planeacié
Lucy Edrey Acevedo Meneses — Jefe Oficina Asesora Juridica /

e
Reviso:

Diana Alexandra Chavez Quiroga — Asesora Secretaria General = 7
Jairo Fernando Contreras Gutiérrez — subdirector de Transferencias_ Monetarias Condicionadas
John Fredy Rodriguez Barrera — Coordinador GIT Asesoria y Produccion Normativa — Oficina Asesora Juridica_%_

Proyecté:
Nicolas Gonzalez Guevara — contratista Direccion de Transferencias Monetaria@
Ménica Patricia Nifio - profesional especializada — Subdireccion de Transferencias Monetarias Condicionadas\&

Pagina5de 5




